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Bogota, 15 de junio de 2020
Hora: 10:02 A.M.
Lugar: Sesion Virtual

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco
Vicepresidente: H.R. Mauricio Parodi Diaz
Secretaria: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Bienvenidos a la Comisidon Segunda de la Camara de Representantes, un saludo
muy especial al Representante Jaime Rodriguez; citante de este debate en conjunto
con el Representante German Blanco Alvarez, el Representante Jaime Rodriguez,
de la Comision Primera, es un invitado de honor en esta Comision. Un saludo a los
integrantes de la Bancada Solidaria, que son los representantes a la Camara y
senadores de diferentes comisiones, de diferentes partidos politicos y de diferentes
regiones que hoy se encuentran aca presentes. Quiero saludar especialmente a los
ministros citados: doctor José Manuel Restrepo; Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Juan Pablo Zarate; Viceministro Técnico de Hacienda, doctor
Rodolfo Enrique Zea; Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Angel
Custodio Cabrera; Ministro de Trabajo, también a los sefiores Ricardo Lozano;
Superintendente de Economia Solidaria, Rafael Antonio Gonzalez; Director
Nacional de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
igualmente, tenemos aqui hoy un lujoso panel de invitados de diferentes gremios a
quienes voy a mencionar en un saludo inicial protocolario; doctor Carlos Ernesto
Acero de CONFECOP, doctor Miller Garcia de ANALFE, doctor Vicente Suescun de
CONA MUTUAL, doctor Jorge Andrés Lopez de COOPCENTRAL, doctor Jaime
Chavez de la Financiera COMUSAN, doctora Socorro Neira, el doctor Jorge Alberto
Corrales de La Cooperativa Financiera de Antioquia, el doctor Edison Rafael Castro
de CANAPRO, EIl doctor Néstor Hernandez de la Kir4 Seguros, el doctor René
Cavanzo de COPIDROGAS, El doctor Sergio Gonzalez Villa de COLANTA y el
doctor Camilo Botero de COLANTA también, el doctor Javier Sanin de la Fundacién
de Desarrollo Federacion Nacional de Cafeteros, el doctor Armando Cuéllar de
COOMOTOR vy los doctores Enrique Valderrama de FECOLFIN, Maria Eugenia
Pérez de ASCOOP Y Orlando Céspedes Camacho de Coomultrasan Multiactiva.
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Como pueden ver, tenemos un numeroso e importante grupo de dirigentes del
Sector Gremial Corporativo, de Funcionarios del Gobierno del més alto nivel y de
congresistas no solo de esta Comisidn Segunda, sino también el citante Jaime
Rodriguez, que es de la Comision Primera y la Bancada Solidaria de Congresistas
de diferentes regiones y comisiones.

Asi las cosas, siendo las 10:04 de la mafiana, damos por inicio a esta sesion de la
Comisién Segunda, ademas reconociendo el interés que tienen los gremios, el
Gobierno y el Congreso, de adelantar esta sesion en un dia festivo como un
reconocimiento a este importante sector y el beneficio que representa para
muchisimos colombianos en el pais. Un saludo también a Juliana Mufioz; Secretaria
Privada del Ministro de Agricultura, que la veo por aca también, veo también a la
doctora Marcela Uruefa Vice de Asuntos Agropecuarios... Y bueno, me presento
también, mi nombre es Mauricio Parodi; Vicepresidente de la Comision Segunda.
Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista, por favor.

Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante a la Camara Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA:

Muy buenos dias. Gracias, Presidente, en este momento me encuentro en Comision
Primera, debatiendo un proyecto de ley que es de mi autoria, proyecto de ley que
busca regular el uso de sustancias toxicas o probablemente téxicas en el marco de
la lucha antidrogas. Sea esta la oportunidad para pedirle licencia, sefor Presidente,
voy a estar ausente hasta tanto se debata y se vote este proyecto, procuraré estar
conectado a través de otro dispositivo, pero voy a tener la dificultad que les acabo
de comentar. Dispénsenme todos y concédame licencia estos minutos, Presidente.

Aprovecho para saludar a todos los participantes de este importante debate a los
ministros, veo por aqui presente al sefior Ministro de Comercio y tan pronto termine
la votacion de mi proyecto de ley, que esta en el segundo punto del Orden del Dia
y bueno, estamos ya a punto de votar el primero, 0 sea que no demoro para regresar
a mi Comision. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Se registra su asistencia, Representante Ardila y queda excusado por las razones
agui expuestas.

Sirvase llamar a lista, sefiora Secretaria, por favor.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Muy buenos dias, sefiores congresistas, sefiores citados e invitados, por favor
activar sus camaras para hacer el llamado a lista del dia de hoy 15 de junio de 2020.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Presente
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Presente
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Presente
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Presente
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO Presente
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE EXCUSA
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
PARODI DIAZ MAURICIO Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que ya contamos con quérum decisorio.

PRESENTO EXCUSA EL SIGUIENTE HONORABLE REPRESENTANTE:
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Sefiora Secretaria, muchas gracias, sirvase por favor leer el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA:
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Si, sefior Presidente:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo marzo 16 al 20 junio de 2020
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA SESIONES VIRTUALES APLICACION MEET
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020
ORDEN DEL DIiA
Lunes 15 de junio de 2020
Hora: 10:00 a.m.

|
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Il
APROBACION DE ACTAS DE COMISION
Acta No.14 del 6 de noviembre de 2019
Acta No.17 del 10 de diciembre de 2019
Acta No.18 del 16 de diciembre de 2019

\Y,
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No.16
(01 de junio /2020)

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional y en el ejercicio de mis
funciones constitucionales y legales como representante a la Camara,
atentamente me permito poner a consideracion de los Honorables
Representantes de esta célula legislativa, la presente citacion a debate de control
politico con el fin de discutir las medidas de apoyo que se han adoptado en el
sector cooperativo y de la economia solidaria, durante la crisis derivada del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica a causa de la pandemia
COVID-19.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Pablico. Dr. Alberto Carrasquilla Barrera, Sefior Ministro de Agricultura y

Desarrollo Rural Dr. Rodolfo Zea, Sefior Ministro de Comercio, Industria y
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Turismo. Dr. José Manuel Restrepo, Sefior Ministro de Trabajo. Dr. Angel
Custodio Cabrera Béez, Sefior Superintendente de la Economia Solidaria. Dr.
Ricardo Lozano Pardo,

CUESTIONARIOS:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Dr. Alberto Carrasquilla Barrera:

1. Las cooperativas de ahorro y crédito estan autorizadas por ley para prestar
servicios financieros a sus asociados. La supervision, control y vigilancia de
esas entidades esta cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria
y sus depadsitos de ahorro estdn amparados por el seguro administrado por
Fogacoop.

No obstante, en forma recurrente, cuando se expiden normas o
regulaciones relacionadas con la actividad financiera, se hace referencia a
que muchas actividades y servicios seran prestados por entidades
financieras sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, excluyendo de esta manera las cooperativas de ahorro y crédito
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, generando una
discriminacion para estas ultimas.

¢, Cudl es la razén técnica o juridica para que se presente de manera
sistematica esta situacion? ¢Existe una limitacion para el desarrollo de la
actividad financiera por parte de las cooperativas de ahorro y crédito?

2. De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020 sobre “Intervenciones
para apoyar a las empresas durante la pandemia de COVID-19 y la
recuperacion”, Los micro bancos, las cooperativas financieras y otras
entidades financieras que aportan fondos a las MIPYMES y a unidades por
cuenta propia podrian desempefiar un papel importante en la canalizacion y
la recuperaciéon debido a que las capas pobres de la poblacién son las méas
castigadas por lacrisis.

¢ El gobierno nacional ha pensado en disefiar o esta desarrollando una politica de
apoyo a las cooperativas, en el sentido mencionado por el informe de la OIT y otras
agencias multilaterales?

3. El Banco de la Republica tiene un portafolio de productos y servicios
esenciales para el adecuado funcionamiento del sistema financiero. Siendo
las cooperativas que ejercen actividad financiera entidades vigiladas por el
Estado, ¢ por qué éstas no pueden acceder a dicho portafolio del emisor?
¢,c0mMo podria darse este acceso, que es vital para la operacion de cualquier
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entidad financiera del pais?

4. El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP, hoy tiene
coberturas inferiores a las establecidas por el FOGAFIN para los
ahorradores, creando una desigualdad para quien es ahorrador en un
banco frente a quien lo es en una cooperativa, ¢no debiera el Estado
generar los mecanismos para que una cobertura de riesgos sobre los
ahorros no tuviera diferencia para las personas, toda vez que el sistema
financiero es uno solo? ¢se podria plantear buscar alguna salida para esta
desigualdad.

5. El sector cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidaria, paga por el
control y la supervision una cuota de contribucién que afio tras afio supera
el presupuesto de funcionamiento de dicha entidad, generando uno
excedentes que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.

¢ Es factible orientar la utilizacion o aplicacion de dichos recursos en favor del
fortalecimiento de las entidades, bien sea con mecanismos de fomento o
fortalecimiento o con el fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus gremios,
ya que son recursos privados que hoy estan haciendo falta para fortalecer el
sector cooperativo y solidario? De no ser posible, ¢por qué no suspender por un
afio o reducir dicha cuota de contribucion.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Dr. Rodolfo Zea:

1. ¢Cual es el modelo de desarrollo rural que el Ministerio esta planteando en
este Gobierno y que rol tienen iniciativas como las cooperativas en dicha
vision?

2. ¢Qué programas especificos tiene el Ministerio de Agricultura para
fomentar y fortalecer los modelos cooperativos de explotacion o produccion
agropecuaria?

3. ¢Qué lineas de crédito existen hoy para las iniciativas productivas
cooperativas o asociativas, no como productores individuales?

4. ¢A través de qué mecanismos el Ministerio proyecta el desarrollo y
empoderamiento de los productores agropecuarios, especialmente los
pequefos y medianos?
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5. ¢Qué rol podrian tener las cooperativas o el modelo cooperativo en el marco
del denominado Desarrollo Rural Integral?

6. ¢Dentro de la politica del Ministerio esta contemplado la promociéon de
cooperativas para la administracion de distritos de riego, centros locales o
regionales de acopio, acueductos, energia renovable y servicios publicos
rurales, semiurbanos o en municipios rurales, servicios de asistencia técnica
profesional, agro-ecoturismo, conservacion de bosques y paramos,
mantenimiento de vias terciarias, entre otros servicios?

7. ¢Porqué considera usted que los modelos cooperativos agropecuarios no se
han desarrollado con fuerza en Colombia si ya tenemos algunos casos de
éxito como las cooperativas cafeteras y lecheras?

8. ¢Qué posibilidad existe de que el Estado colombiano, dentro de su
programade fomento agropecuario y de restitucion de tierras, asigne la
tenencia y gestion de tierras baldias a grupos cooperativos dedicados a la
produccioén, transformacion y comercializacién de productos?

Ministro de Comercio, Industria'y Turismo. Dr. José Manuel Restrepo:

1. ¢Existe en la politica de desarrollo productivo del MINCIT mecanismos que
fomenten el cooperativismo o la asociatividad como alternativa para los
micro, pequefios y medianos empresarios?

2. ¢En materia de formalizacion empresarial, el Ministerio ha contemplado la
posibilidad de desarrollar esquemas cooperativos como alternativa para
generar nuevos emprendimientos?

3. ¢Qué programas especificos tiene el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para fomentar y fortalecer los modelos cooperativos produccion?

4. ¢Existen opciones para emprendedores, especialmente jovenes, para
impulsar sus ideas de manera colectiva o estos temas de emprendimiento
se han visto desde la iniciativa individual?

5. En linea con la propuesta hecha por Confecoop, ¢, Cual es la posicion del
Ministerio respecto del mecanismos de reorganizacion o recuperacion de
empresas a traves de formas cooperativas de sus trabajadores?

6. Con base en la misma propuesta ¢cual seria la politica del MINCIT
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orientada hacia la promocién y estimulo para que los microempresarios
conformen cooperativas para hacer mas eficiente su produccién?

7. Las cooperativas hoy cuentan con unared de atencién en materia financiera
que llega a més de 500 municipios del pais, ¢ Qué rol podrian jugar para
servir como mecanismos de inclusion financiera o de canalizacion de
recursos para productores pequefios e incluso informales en medio de la
emergencia del COVID19?

8. Las cooperativas hacen operaciones de microcrédito y son un actor
importante especialmente a nivel rural y para poblacion excluida ¢Se ha
contemplado la posibilidad de crear lineas especiales de recursos para
entidades que hacen microcrédito, en el entendido que llegan a capas
sociales a las que normalmente no llega la banca tradicional?

9. ¢Es claro para el Ministerio que la politica Mi Pymes, especialmente en la
actual situacion, es aplicable a la forma empresarial cooperativa? El 95%
de las cooperativas en Colombia son Mi Pymes.

Ministro de Trabajo. Dr. Angel Custodio Cabrera Béaez.

De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020 sobre “Intervenciones para apoyar
a las empresas durante la pandemia de COVID-19 y la recuperacion”, “Los
operadores de la economia solidaria conforman una red empresarial vital para las
poblaciones marginadas y vulnerables. A corto plazo, podrian ser determinantes
para distribuir el apoyo de urgencia a estas poblaciones, en particular en paises
donde las estructuras administrativas estan poco consolidadas. En algunos paises,
las organizaciones de la economia social y solidaria ya forman parte de las
estrategias publicas de respuesta de urgencia. En coordinacién con otras medidas,
la mayor integraciébn de estas organizaciones permitird llegar al mayor namero
posible de unidades econémicas.”

Por su parte, Confecoop ha presentado al gobierno una propuesta enfocada en la
reactivacion social y econémica del pais, que ayude a superar la crisis de la
pandemia. Dicha iniciativa propone la creacion de cooperativas o el fortalecimiento
de las existentes encaminadas a mantener la produccion, crear trabajo digno y
decente, organizar comunidades y promover la asociatividad a través de empresas
cooperativas. Para ello se requiere hacer unos ajustes a la normatividad vigente,
aprovechando la declaratoria de emergencia econdmica y social, para facilitar la
organizacion y funcionamiento de las cooperativas.

Con base en lo anterior:
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1. ¢Qué acciones ha impulsado el Ministerio para promover el desarrollo de una
politica publica para las empresas de economia solidaria? (cooperativas,
fondos de empleados y asociaciones mutualistas)?

2. Siguiendo los lineamientos de la OIT frente a la pandemia, contenidos en el
documento citado, ¢ Desde el Ministerio a su cargo, ¢.cual es el avance en la
revision de la propuesta presentada por Confecoop, que pide adoptar algunos
de esos mecanismos y cual sera la recomendacion del Ministerio, teniendo en
cuenta que las facultades extraordinarias del Presidente vencen en dos
semanas?

3. ¢En materia de formalizacién laboral, el Ministerio ha contemplado la
posibilidad de desarrollar esquemas cooperativos como alternativa para
generar nuevos emprendimientos?

4. ¢El Fondo Emprender podria destinar una linea de apoyo especial orientada
a financiar emprendimientos cooperativos?

5. ¢Podria el SENA estructurar un Programa Nacional de apoyo a los procesos
de conformacion, capacitacion y asistencia técnica para las personas, los
emprendedores y las comunidades para crear y fortalecer cooperativas?

6. ¢Ante la posibilidad de organizar el trabajo de independientes, informales o
trabajadores que pierdan sus puestos de trabajo por efectos de la crisis, el
Ministerio esta revisando el marco juridico de las cooperativas de trabajo
asociado, para promover esta figura, superar los problemas de interpretacion
por parte de algunas entidades como la UGPP, ¢y proteger dicha figura de los
abusos del pasado?

7. ¢Cual es el presupuesto anual destinado a la promocién, fortalecimiento y
desarrollo de las empresas de la economia solidaria para el afio 2020 y cul
es la proyeccién para el 2021?

Superintendente de la Economia Solidaria. Dr. Ricardo Lozano Pardo:

1. Para los efectos de supervision, vigilancia y control, la Superintendencia
segmenta a sus vigiladas en tres niveles de supervision. ¢Las exigencias
de reporte de informacién, sistemas de gestion de riesgo, control de
legalidad, entre otros es igual para todas ellas, a pesar de las diferencias
de tamafo y actividad econémica?

2. ¢Los reportes, tipo, volumen y periodicidad de informacion exigidos por la
Supersolidaria son similares o guardan equivalencia a los que exigen otras
superintendencias para empresas de caracter mercantil que ofrecen bienes
y servicios similares a los ofrecidos por las cooperativas?
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3. ¢Constituye la exigencia de reportes de informacion a las pequefas y
medianas empresas de la economia solidaria un obstaculo para su
formalizacion empresarial? ¢ para mantener una frecuencia en el reporte?,
¢para su sostenibilidad econémica frente al mercado?

4. ¢Es posible establecer mecanismo de reporte de informacion simplificado
para las entidades vigiladas pequefias, tal como lo hacen otras
superintendencias?

5. ¢Cual es el presupuesto anual (funcionamiento e inversion), de la
Superintendencia?

6. ¢A cuanto asciende la cuota de contribucién anual para la supervision, a
cargo de las entidades vigiladas? ¢ Como se calcula? ¢ Cuanto es el monto
que por ese recaudo esta en titulos de deuda de la Nacion? ¢Qué
alternativas han planteado ustedes para el mejor uso o destinacion de ese
mayor valor recaudado?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los HHRR. GERMAN
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, aprobada por
unanimidad en sesion del dia 01 de junio de 2020.

\Y
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Se abre la discusion del Orden del Dia, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
¢lo aprueba la Comision?

Favor Llamar a lista, sefiora Secretaria, para la aprobacion del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GUSTAVO LONDONO GARCIA:
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Aqui estoy presente, sefior Presidente, soy Gustavo Londofio. Quiero dejar
constancia de que estoy muy mal de conectividad.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Esta registrada su asistencia, Representante Gustavo Londofio.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Presidente, puede someter a consideracion la aprobacion del Orden del Dia.
Representantes, voten por medio del chat de la aplicacion, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Sefores congresistas, favor votar por el chat de la aplicacion la aprobacion del
Orden del Dia, gracias. ¢ Ya tenemos decision, sefiora Secretaria?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Puede continuar con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Si, Presidente, tercer punto; aprobacion de actas de Comisién; Acta No. 14 del 6 de
noviembre de 2019, Acta No. 17 del 10 de diciembre de 2019 y Acta No. 18 del 16
de diciembre de 2019. Sefior Presidente, a estas sesiones no faltd ningan
Congresista a la Comision Segunda, podemos someter las tres actas a votaciéon
en bloque.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ: )
Tiene el uso de la palabra el Representante German Alcides Blanco Alvarez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Gracias, sefior Presidente. Seria muy importante la relacion de quiénes estuvieron
0 no en las sesiones para saber si podemos o0 no comprometer con el voto la
aprobacion.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Representante Blanco, ya habia hecho la aclaracién de que, a las sesiones de las
actas en mencion, no faltd ninguno de los congresistas, entonces podemos someter
a votacion en bloque todas las actas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Continda la discusion sobre estas tres actas, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, puede llamar a lista, sefiora Secretaria, para la votacion de las actas.

HACE USO DE LA PAITABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA:
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Si, Presidente.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION.
ARDILA ESPINOSA CARLOSADOLFO | = -
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Si
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Si
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Si
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Si
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Si
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Si
LONDONO GARCIA GUSTAVO Si
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE | -
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Si
PARODI DIAZ MAURICIO Si
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
RUIZ CORREA NEYLA | e
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Si
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Si
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Si

Sefior Presidente, por unanimidad ha sido aprobada el Acta No. 14 del 6 de
noviembre de 2019, el Acta No. 17 del 10 de diciembre de 2019 y el Acta No. 18 del
16 de diciembre de 2019.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefiora Secretaria. Tiene el uso de la palabra para una constancia el
Representante José Vicente Carrefio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO:
Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero saludarlo con todo aprecio desde nuestro
amado Arauca.

Quiero contarles que desafortunadamente se nos ha presentado un caso esta
semana que esta terminando en el que se trasladé un pelotdn de soldados a nuestra
Brigada No. 18 en el Departamento de Arauca, los cuales fueron aislados y estaban
haciendo su cuarentena como est4d establecido, pero acd en la region
desafortunadamente al parecer después de tanto cuidado y de no tener casos
relevantes en la region sino dos casos y estaban aislados, pasamos a tener 60
casos positivos, 60 Hombres de nuestro Glorioso Ejercito positivos para Covid-19,
lo lamentamos muchisimo, eso ha generado una intranquilidad en los ciudadanos
del Departamento de Arauca, por lo cual hablando con las autoridades del
departamento en materia de salud, aqui en el laboratorio que tenemos no tenemos
esa capacidad instalada y tampoco nuestros hospitales tienen esa capacidad para
una emergencia de tal tamafio, de manera que, le pedimos a al Gobierno Nacional,
a nuestro Ministro de la Defensa, al Comandante del Ejército, buscar la manera de
ayudarnos, ya que se presento la situacién, tenemos que buscar la solucién para
hacer un tamizaje en las instalaciones de la Brigada en el Municipio de Araucay en
el Batallén del Municipio de Saravena, que es donde se han presentado los casos
y para poder hacer un tamizaje me dicen los expertos en el tema, que se necesitan
alrededor de 300 personas de Glorioso Ejército en cada una de estas instalaciones
y que sean llevadas a Bogota, porque nuestro laboratorios no tiene la capacidad
para cubrir la emergencia como en efecto lo estan haciendo aqui las autoridades
de salud. De manera que, ese es mi llamado para que el Gobierno hoy nos preste
atencioén, estamos lamentando mucho el hecho y pedimos que, en el futuro, cuando
vayan a hacer los movimientos de tropas, que lo entendemos perfectamente (en
cualquier a las fuerzas) se hagan ese examen en el lugar donde estan las personas,
antes de salir a las nuevas instalaciones o destinos. Dios los bendiga, muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Representante José Vicente Carrefio. Sefiora Secretaria, continde
con el Orden del Dia, por favor, y quiero dejar constancia, Secretaria, de que la
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Representante Neyla Ruiz esta reportando problemas de conectividad por el mal
estado del clima en el Departamento de Boyaca.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA:
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Si, Presidente.

Proposicion:

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional y en ejercicio de mis funciones
constitucionales y legales como Representante a la Camara, atentamente me
permito poner a consideracién de los honorables representantes de esta Célula
Legislativa, la presente citacion a debate de control politico, con el fin de discutir las
medidas de apoyo que se han adoptado en el Sector Cooperativo de la Economia
Solidaria durante la crisis derivada del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica a causa de la Pandemia Covid-19.

Para el buen desarrollo del debate, citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico; doctor Alberto Carrasquilla Barrera, sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural; doctor Rodolfo Enrique Zea, sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo; doctor José Manuel Restrepo, sefior Ministro de Trabajo; doctor Angel
Custodio Cabrera Béaez, sefior Superintendente de la Economia Solidaria; doctor
Ricardo Lozano Pardo.

Presentado a consideracion de la Comision Segunda por los congresistas German
Alcides Blanco Alvarez y Jaime Rodriguez Contreras, aprobada en unanimidad el
dia 1 de junio de 2020.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Bueno, vamos a darle orden al debate, en
primer lugar van a intervenir los citantes, que son los congresistas Germéan Alcides
Blanco Alvarez y Jaime Rodriguez, después van a intervenir los dirigentes del
Sector Cooperativo y del Sector Gremial en el orden establecido que lo leeremos en
su momento, son 16 personas que van a intervenir, a continuacioén intervendran los
citantes, el Ministro de Trabajo, luego el Comercio, Industria y Turismo, después el
Ministro de Agricultura, luego Hacienda y la Superintendencia de Industria y
Comercio, y de la unidad especial de ADUANAS.

Posteriormente, van a intervenir los congresistas, tanto de la Comision Segunda,
como los de la Bancada Solidaria y para cerrar, intervendran nuevamente los
citantes. Asi las cosas, sefiora Secretaria, vamos a dar el uso de la palabra al
Representante Rodriguez en su calidad de citante, pidiéndole el favor a usted,
seflora Secretaria, como sé que tenemos bastantes congresistas de otras
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comisiones, una vez termine el Representante Jaime Rodriguez, lea el listado para
darle un saludo de bienvenida a esta Comision. Tiene usted el uso de la palabra por
15 minutos, sefior Representante Jaime Rodriguez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Buenas tardes... Muchas gracias. Yo creo que menos tiempo, sefior Presidente, es
gue el objeto de esto no es escucharnos a nosotros, porgue ya nuestro pensamiento
esta reflejado en el cuestionario, el objetivo realmente es escuchar a nuestros
amigos que pertenecen al Sector Gremial de Cooperativismo, que son los que han
expresado estas inquietudes, yo consideraria, y le hago una observacion, que
después de que nosotros hablemos, deberia hablar el Gobierno para que haga la
explicacion al cuestionario y ahi si los dirigentes del cooperativismo puedan
intervenir para que ellos puedan mirar si lo que dice el Ministro es cierto o no y hasta
donde podemos tratar de que haya mas claridad.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Representante Jaime, permitame le pregunto al Representante German Blanco a
ver si esta de acuerdo, por mi no hay ningun problema. Tiene el uso de la palabra
el Representante German Alcides Blanco Alvarez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Muchas gracias, Presidente. Yo creo que aqui el orden de los sumandos no nos
altera mucho el producto, pero estoy de acuerdo con el Representante Jaime,
permitamos que el Gobierno Nacional intervenga y que, con fundamento en sus
intervenciones, pueda intervenir también el sector y después si quieren aclarar
dudas, pues se hace ya nuevamente con el Gobierno Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Asi lo haremos, sefiores citantes. Continde, colega Jaime Rodriguez, por favor, con
su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias, Presidente. Un saludo a todos los colegas de la Comision Segunda,
también estdbamos en sesion, lo que hice fue un cambio con el Representante
Carlos Ardila, Porque alla en mi Comision estamos aprobando algunos proyectos,
pero para mi es importante este tema que habiamos realizado con el Representante
Blanco, un tema que estaba citado también en la Comision Primera pero por cosas
de tiempo, decidimos correr y hacerlo aqui en la Comision Segunda, que nos abrid
un espacio que agradezco por tener esa bondad, porque para nosotros es
preocupante la actitud que a veces tiene el Gobierno Nacional frente a un sector
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que le ha servido toda la vida a la comunidad y al pais, como es el Sector
Cooperativo. Nosotros tenemos una serie de inquietudes que las estamos
transmitiendo, porque las ha expresado ya el sector a través de sus dirigentes, por
eso invitamos o citamos al Ministro Alberto Carrasquilla, que creo que no se ha
hecho presente y con esa cartera tenemos inquietudes por la discriminacioén que se
hace a través de las normas que ha expedido el Sector Financiero que favorece
méas a la banca que al Sistema Cooperativo Financiero y el sistema de las
cooperativas que prestan servicios de ahorro y crédito en las mismas multiactivas,
por eso creemos que él tiene algunas respuestas para esa discriminacion que hay,
lo mismo con el Ministro de Agricultura, tenemos una serie de inquietudes frente a
ese tema, el Sector Cooperativo le ha prestado un gran servicio al Sector
Agropecuario y hoy vemos que también lo discriminan, vemos que muchas veces
se le da mayor importancia a una serie de asociaciones o fundaciones, que se crean
para manipular los recursos y no se le entregan al Sector Cooperativo, que la
mayoria de los casos prestan sus servicios y estan en cada una de las regiones
pero que prefieren mandar algun sector o alguna ONG, fundacion o corporacion del
Meta a prestar un servicio a Barranquilla, a cualquier otra parte de la Costa, 0 a
Norte de Santander, 0 a la inversa, y no utilizamos al Sector Agropecuario, al Sector
Cooperativo que hoy ni siquiera a las empresas comunitarias que se crearon por
Ley, no se le entregan los recursos, se dispersan esos recursos, no se presta el
servicio, yo diria que en muchos casos se han perdido los recursos, por eso, esas
inquietudes quisiera aclararlas con el Ministro de Desarrollo que tampoco escuché
que se habia hecho presente, al Unico que veo es al doctor José Manuel Restrepo,
con el cual tenemos una serie de inquietudes pero sé que él es un hombre diligente
que siempre ha estado presto a responderle al Congreso, a responderle a los
gremios, queremos que el Ministro de Comercio también nos diga como va apoyar
a la cooperativa, porque hoy las micro y las pequefias empresas, la mayoria van a
estar quebradas pero el Sector Cooperativo puede prestar un gran servicio,
podemos ayudar a que esos propietarios de las micro y las pequefias empresas
puedan constituirse en cooperativas y poder utilizar esos elementos de capital, esas
herramientas, esa maquinaria para que ellos puedan generar empleos y no pierdan
esos esfuerzos que han venido haciendo a través del tiempo, por eso esta ese
cuestionario para el Ministro de Comercio y lo mismo para el Ministro de Trabajo;
mi ex colega, el doctor Angel Custodio Cabrera, donde hay unas inquietudes y unas
propuestas que ha hecho el gremio de las cooperativas; Sector Cooperativo, para
gue el Ministerio las tenga en cuenta, son lineamientos de la OIT que se deben
poner en practica aqui en nuestra tierra y en esta época de crisis, porque
necesitamos que la economia nuestra vuelva a tomar el oxigeno que requiere y
creemos que el Sector Cooperativo debe hacerlo y ayude para que eso se logre, y
al Superintendente de Economia Solidaria, quien a veces se excede en el trabajo
gue hace y de pronto se cometen errores y hay unas inquietudes para corregir,
nosotros el debate lo estamos haciendo es tratando de que estos ministerios nos
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ayuden a fortalecer el Sector Cooperativo, porque es importante para la comunidad,
todos conocemos, los colegas saben que el Sector Cooperativo les llega mas rapido
y es un sector que viene desde los trabajadores, que viene de los pequefios
empresarios, de los microempresarios, viene desde las comunidades, de la junta de
accion comunal, de todos los sectores del pais y podemos cumplir una tarea
importante, por eso nuestras inquietudes, pero lo que yo dije inicialmente, queremos
escuchar el planteamiento del Gobierno y escuchar a los representantes del Sector
Cooperativo.

Muchas gracias, Representante Blanco, por haberme invitado también a
acompanfarlos en este debate y a los colegas por darnos el espacio, muy amable
sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Muchas gracias a usted, colega Jaime Rodriguez.

Quisiera pedirle a la sefiora Secretaria que por favor ilustre a los presentes sobre
los canales por donde se esta transmitiendo este debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Sefor Presidente, en este momento se esta transmitiendo en directo por el Canal
de Youtube de la Camara de Representantes, ya les envié el enlace a ustedes para
que lo repliquen, por Facebook, por Instagram y por todas las redes de la Comisién
Segunda se esta transmitido este importante debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias, Secretaria.

Entonces también voy a rogarle el favor de que enseguida lo escriba en el chat de
esta sesion, para que todos los integrantes puedan tener la informacion precisa y la
puedan replicar en la medida en que lo consideren pertinente a sus asociados y
grupos de interés.

¢ Sefora Secretaria, tenemos ya la lista de los congresistas que no pertenecen a
esta Comision y estan conectados?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA:;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Si, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefiora Secretaria. Ahora le pido el favor de que la lea para darles un saludo
a los colegas.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Claro que si, sefior Presidente. Contamos con la presencia del Senador Juan Diego
Gomez Jiménez, de los representantes Nicolads Albeiro Echeverri, Jorge Gomez
Gallego, Carlos Alberto Cuenca Chaux (nuestro Presidente) Félix Alejandro Chica
Correa y el doctor Oscar Dario Pérez Pineda.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Bueno, muchas gracias, sefiora Secretaria. Sean bienvenidos todos los colegas
agui presentes, nos honran con su presencia y van a tener la oportunidad de
participar en el momento que la sesion asi lo permita. Va a tener en este momento
el uso de la palabra al Representante German Blanco en su calidad de citante y
cuando termine, tal como lo acordamos, van a intervenir los funcionarios citados del
Gobierno, en primer lugar, para que se prepare el doctor José Manuel Restrepo; el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Tiene el uso de la palabra, colega
German Blanco Alvarez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Muchas gracias sefor Presidente.

Lo primero que hay que mencionar es que hoy es un dia de fiesta en Colombia,
normalmente los dias de fiesta no sesionamos en el Congreso de la Republica, pero
estamos a muy pocos dias de culminar el periodo ordinario, por lo que le solicitamos
a los compafieros nos permitieran un dia como hoy hacer el debate de control
politico en el entendido de la agenda los ministros y de las entidades, también las
entidades invitadas, que los dias habiles es absolutamente complicado, entonces,
mil gracias, sefior Presidente de la Comision, a mis compafieros de la Comision
Segunda, por permitirnos este espacio, obviamente a los sefiores citados, sefiores
ministros y entidades, porque ustedes también con su tiempo nos permiten hacer
este debate, un debate absolutamente importante, estaba en mora de realizarse en
medio de toda esta pandemia de la contingencia, en el entendido de que los temas
solidarios del pais, son transversales con todos los temas de la economia nacional,
voy a pedirle, sefior Presidente, me deje compartir pantalla durante 5 o 10 minutos
de una muy pequefia presentacion para que le demos paso a las intervenciones y
después podamos al final hacer también una intervencion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Claro que si, colega German Blanco. Aprovecho para darle un saludo también a los
honorables representantes Silvio José Carrasquilla y Henry Fernando Correal, que
se encuentran también en esta sesion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA:
Presidente, buenos dias, quiero reportar mi asistencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Claro que si, Representante Nevardo Eneiro Rincén, queda registrada su
asistencia.

Tiene el uso de la palabra el Representante German Alcides Blanco Alvarez para
continuar con su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Bueno, Presidente, muchas gracias, doy paso a una pequefia presentacion.
Obviamente uno de los sectores mas importantes que tiene la economia no
solamente nacional sino universal, es la economia solidaria, es el esfuerzo
mancomunado de muchas personas para salir adelante en funcion de los distintos
sectores, vamos a dejar aca plasmados durante todo este debate de control politico
en el Congreso de la Republica. Quiero contarle a todos los que estan asistiendo al
debate y lo estan escuchando a través de los distintos medios, se cred hace
aproximadamente unos 5 afios una bancada solidaria, una bancada de senadores
y representantes a la Camara interesados en temas solidarios en los temas
operativos, en esa bancada hay un nimero muy importante de senadores de las
distintas regiones del pais, de los distintos departamentos y hay un nimero muy
importante de representantes a la Camara, a mi me corresponde en la Camara
actuar como coordinador de la Bancada Solidaria, mantenemos periddicamente
reuniones con el Ejecutivo y nos reunimos muy constantemente con el Sector
Solidario del pais al punto que hemos participado por su propia iniciativa y bajo su
costo de las asambleas de las américas ultimas en Argentina y en Costa Rica, a
este debate hemos querido, sefior Presidente, se nos permitiera la intervencion a
manera de invitados en muchos de los sectores que componen la Economia
Solidaria en el pais de los que estan agremiados como tal, para que se desnude
también una. (FALLA SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
El Representante Blanco perdié conectividad...
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
¢, Me escuchan, Secretaria?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Si sefior Representante, ya lo estamos escuchando.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Gracias, sefiora Secretaria. Bueno, en ese mismo orden de ideas, nosotros venimos
haciendo una serie de reuniones periddicas con el Gobierno Nacional con la
Vicepresidencia de la Republica y con algunos ministerios para la creacion proxima
de la Politica Publica - Solidaria Cooperativa Nacional que tanta falta le hace al
sector que tanto viene siendo promovido desde el mismo sector que gracias a Dios
en esas mesas se han integrado el Ejecutivo desde los sectores privados y el
Legislativo y esperemos que en el transcurso del afio que empieza el 20 de julio,
del afio legislativo, nosotros podamos entregarle al pais, a la economia solidaria,
una politica publica de acuerdo a las necesidades reales que tiene el sector, por eso
se ha permitido que esta politica se empiece a construir de manera consensuada y
concertada con cada uno.

Hemos querido que a este debate asistan a manera de citados 4 importantes
ministerios, lo que no quiere decir que la transversalidad no obligue a la presencia
de los demas ministerios, pero en estos cuatro hemos concentrado una serie de
preguntas con el Representante Jaime, el Ministro de Hacienda, que entiendo
seflora Secretaria, se excusd, pero esta presente el Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, pude ver la
presencia del doctor Rodolfo Zea, quiero saludarlo y agradecerle por estar aqui, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo; el doctor José Manuel Restrepo, que
también esta pendiente, sé qué va a hacer una intervencion muy acorde con las
necesidades del sector y el Ministro de Trabajo, el doctor Angel Custodio Cabrera,
gue viene de ser Congresista y conoce la funcién del Legislativo y es un estandarte
muy importante para el sector, ademas de tener en su interior una unidad especial
donde se orienta parte de la politica importante del Sector Solidario en el pais y
obviamente al Superintendente encargado de temas solidarios, la Superintendencia
de Economia Solidaria, el doctor Ricardo Lozano Pardo a quién también le
enviamos un cuestionario y poseemos las respuestas y s€ que sera motivo también
de discusion, quiero contarles también a los sefiores ministros y al Superintendente,
gue las respuestas que nos remitieron estan en manos del Sector Solidario a traves
del doctor Carlos Acero que es el Presidente Ejecutivo de la Federacion de
Cooperativas de Colombia, un gran amigo con quién trabajamos de la mano desde
hace muchos afos toda esta normatividad y los debates de control politico, lo que
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quiere decir que €l y su junta en los distintos sectores acé presentes conocen de
primera mano las respuestas que nos ha entregado oportunamente el Ejecutivo.

Para este debate hemos invitado a los casi 25 sectores en los que esta inmersa la
Economia Solidaria en el pais y la Economia Solidaria estd en casi todos los
sectores, la Economia Nacional, al Sector Gremial Nacional, o sea, a
CONFECOOP, de donde es Presidente Carlos Acero, pero también a ANALFE y a
CONA MUTUAL, todos conocemos que el Sector de la Economia Solidaria esta
integrado por las cooperativas y en su interior estdn obviamente las cooperativas
financieras, por los fondos de empleados, por eso invitamos a ANALFE; nimero
muy importante de fondos de empleados en el pais, creo que la mayoria de nosotros
conoce de su existencia y por las cooperativas mutuales, o sea, por el sector de la
mutualidad que también tiene un ndmero muy importante de cooperativas en
Colombia, esos tres grandes sectores van a tener una intervencioén importante hoy
en el debate y a través de ellos, otro nimero muy importante de sectores que voy a
relacionar: Sector Financiero con COOPCENTRAL, con COOMEVA, con
COMULTRASAN, con la Cooperativa Financiera de Antioquia - CFA, con la Equidad
Seguros, ese es el sector financiero y vamos a permitir que cada uno de ellos
también, sefior Presidente, tenga el uso de la palabra, porque representan no
solamente el Sector Financiero sino todos los rincones del pais, donde tienen hoy
presencia en mas de 1100 municipios de Colombia, el Sector de Comercializacién
COOPIDROGAS, también absolutamente conocido el tema y obviamente va a estar
con nosotros, el Sector de Desarrollo Empresarial; la doctora Maria Eugenia de
ASCOOP va a estar también con nosotros, del Sector Agropecuario; COLANTA,
una Cooperativa que hace presencia a nivel nacional e internacional, también
hemos visto ahi en la mesa de trabajo muy importante con sus directivos y van a
llevar el uso de la palabra y como no la Federacion Nacional de Cafeteros,
obviamente no ibamos a dejar de invitarlos, asi que aqui estan presentes y vamos
a darle el uso de la palabra, y el Sector de Transporte; COOMOTOR.

Esos sectores, sefior Presidente, citados e invitados, van a llevar el uso de la
palabra en este debate y vamos a querer hacerlo como dijo mi colega Jaime;
después de escuchar al Gobierno Nacional, para que tengan unos argumentos
adicionales de acuerdo a las respuestas que ya conocen del Gobierno Nacional
cuando se hace la intervencion de un Ministro, un Viceministro o alguna entidad, la
Superintendencia, pues, pueden haber unos elementos de oficio adicionales en la
Economia Solidaria, bien vale la pena recordar que en el Sector de las
Cooperativas, hoy existen alrededor de 3200 cooperativas en Colombia en todos
los rincones del Territorio Nacional, en todos los departamentos hay una cooperativa
con una ascendencia y una incidencia muy importante en la poblacién urbana, pero
también en la poblacién rural, los fondos de empleados, aproximadamente 1650
fondos de empleados a nivel nacional, de distintos tamafios, obviamente ligados a
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los distintos sectores empresariales, pero son una figura muy importante y un
espacio muy grande a nivel internacional y de Colombia y obviamente se valora
demasiado, y el tema de las mutuales, segun fuentes oficiales, existen
aproximadamente 250 asociaciones mutuales en Colombia que también
conocemos, las distintas cooperativas que para las personas afiliadas prestan las
mutuales en el pais, el Sector Cooperativo tiene reportadas ante la
Superintendencia Solidaria, comparieros, cerca de 3200 cooperativas, de estas, 180
son de ahorro y crédito, 5 financieras, estas 5 financieras tienen una peculiaridad
muy particular y es que todas nacen en el Departamento de Antioquia pero hoy
tienen vigencia en todo el territorio del pais; COOTRAFA, la CFA, Jhon F. Kennedy,
COFINEP y CONFIAR, también existe un Banco de Naturaleza Cooperativa que es
COOPCENTRAL (muy conocido) creado por cerca de 800 cooperativas, fondos de
empleados y mutuales, este es el Unico banco de naturaleza cooperativa que
tenemos de estos sectores de la economia, como mencionamos, impactan cerca de
25 sectores de la economia nacional, o sea que estan en todos los sectores con
una transversalidad que es visible, se puede observar perfectamente por cualquiera
de nosotros en la cotidianidad, en la vida profesional o en la vida laboral.

La poblacién nacional que el Sector Cooperativo impacta, se acerca a 7.7 millones
de habitantes entre asociados e independientes, o sea que estamos hablando de
una incidencia directa de 6.3 millones en cooperativas 1181000 en fondos de
empleados y 223000 en asociaciones mutuales pero como en todos los sectores, si
uno multiplica por 3, que es lo minimo detras de cada asociado o cada
independiente, hay un nucleo familiar, hoy podemos hablar de tres personas,
estamos hablando de 23 millones de personas que de los 50 millones aproximados
que tiene Colombia, obedecen al 46% de la poblaciéon nacional, o sea el Sector
Cooperativo incide de manera directa e indirecta en 23 millones de personas en
Colombia, casi la mitad de la poblacion del pais y representa segun la fuente de la
Superintendencia de Economia Solidaria de la semana anterior, en un informe, el
4% del Producto Interno Bruto Nacional, saben bien de la incidencia de la que
estamos hablando cuando decimos el 4% del Producto Interno Bruto o cuando
hablamos de casi el 50% de la poblacion beneficiaria de todo el Sector Solidario.

Aqui hay una cosa muy importante, nosotros hemos citado este debate para hablar
obviamente de contingencia, claramente en términos de la emergencia social y
ecoldgica que se ha decretado en el pais, que ha hecho que el sefior Presidente
dicte una serie de decretos con fuerza de Ley que ya conocemos, pero sobre los
cuales queremos hacer algunos cuestionamientos adicionales donde sentimos que
el sector no esta siendo tenido en cuenta debidamente, sabemos de las respuestas
de los ministros al cuestionario, pero sobre las mismas, obviamente al final de este
debate vamos a hacer una intervencion que nos permita mas claridad que las
mismas respuestas, claro que también reconocemos esfuerzos, eso también es
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importante y el sector también lo reconoce, el sector es amigo del Ejecutivo y
reconoce que se han hecho esfuerzos pero han sido algunos insuficientes y van a
quedar al desnudo en medio de las intervenciones, por ejemplo, con el tema del
Ministerio de Hacienda, se habilitaron medidas de crédito blandos a través de la
llamada Banca del Segundo Piso; BALCOLDEX, FINDETER y FINAGRO, se
enfocaron para que a través del Sistema Financiero, se reciba apoyo, pero son
entonces pocas las cooperativas que pueden acceder a este tipo de beneficios.

Cuando uno habla de Sector Cooperativo y el Sector Financiero Cooperativo, pues,
obviamente estamos hablando de otro tipo de instituciones que pudieran ser
igualmente o mas Utiles que la presencia que tiene en todos los rincones del pais y
la ascendencia que tienen con las personas por el Sistema Solidario que representa.

El tema del Ministerio Agricultura, pues, se han expedido una cantidad de decretos
relacionados con el sector, no se ha tenido en cuenta el Cooperativismo
propiamente dicho, nosotros venimos desde hace mucho rato pidiéndole al
Gobierno Nacional, lo hemos manifestado a través de las redes, lo hemos
manifestado en las plenarias y en las comisiones; el sector solidario debio ser tenido
en cuenta desde el principio de la contingencia para que a través del sector, por
ejemplo, se distribuyeran las distintas ayudas econémicas y no econémicas en todo
el Territorio Nacional. En el ministerio de Comercio, Industria y Turismo se dictaron
varios decretos en los que se brindan alivios FALLA SONIDO., sin embargo, se
dejan por fuera las entidades pertenecientes a la Economia Solidaria, sefior
Ministro, obviamente nos va a hacer la aclaracion usted al respecto, y si los sectores
después de escucharlo, tienen argumentos para explicar esta no inclusion.

Los decretos que se han dictado en el Ministerio de Trabajo, cobijan al Sector
Cooperativo en lo relacionado con los alivios de pago de némina, pago de prima, es
cierto, porque las cooperativas son empresas también en si mismas consideradas,
son micro, pequefias y medianas, en su mayoria micro y pequefias, que también se
pueden ver beneficiadas por los alivios de pago de prima, pero ha habido muchos
inconvenientes esto ha sido una realidad, sefior Ministro, que pase de la teoria a la
practica.

En el tema de la Superintendencia de Economia Solidaria, hemos podido casi que
exclusivamente la suspension de términos de las actuaciones procesales por el
tiempo de la emergencia, también el sefior Superintendente a manera de Organismo
de Control pueda hacer la intervencion.

Y yo quiero dejar hasta ahi, sefior Presidente, queria simplemente hacer una
introduccibn como integrante de la Bancada Solidaria de la Camara de
Representantes, como citante a este importante debate con el Representante Jaime
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Rodriguez, que es miembro de la Comision Primera, pero es una persona muy
interesada en los temas solidarios y cooperativos para que en medio de todo el
debate, con las respuestas que nos puedan dar publicamente los sefiores ministros,
con la intervencion de los comparieros de la Bancada Solidaria, con la intervencion
de los compafieros de la Comision Segunda, con la intervencion de los invitados,
que representan los distintos sectores y son dolientes directos en medio de la
contingencia de lo que viene sucediendo con el Sector Solidario Cooperativo, pues,
podamos avanzar paulatina y progresivamente, amigos, en la construccion de lo
que el pais estd necesitando, que obviamente es la Politica Publica de la
Comunidad Solidaria que permita posicionar mucho mas el sector y en medio de la
contingencia, pues, obviamente tenderle una mano adicional a tantas personas, a
la mitad de la poblacion del pais, como mencionaba, se benefician directamente del
Sector Solidario, entonces muchas gracias, Presidente, y de acuerdo al Orden del
Dia establecido, entonces permitamos que sean los ministros los hagan la
intervencion, hubiéramos querido de primero la intervencion del Ministro de
Hacienda, no esta sino el Viceministro, entonces que lo puedan hacer los ministros,
después los viceministros y luego le damos la palabra al Superintendente. Muchas
gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, colega Blanco. Asi se hara atendiendo sus directrices como
citante de este debate. Bueno, van a intervenir las carteras en su orden, habia dicho
gue Comercio pero empieza Trabajo, luego Comercio, Agricultura, luego Hacienda,
luego la Superintendencia y luego la Unidad Especial, a estas dependencias del
Gobierno, les vamos a rogar, y a los ministros, al Viceministro, al Superintendente
y funcionarios, que hagan uso de la palabra por un tiempo de 5 minutos, es
demasiado poquito tiempo para lo extenso del cuestionario, para la cantidad de
situaciones que quisieran compartir los ministros, pero también les voy a pedir ese
favor, toda vez que para hoy para esta comision y para los citantes, es muy
importante escuchar a los dirigentes del Sector Cooperativo de Economia Solidaria,
gue pocas veces tienen oportunidad estar aca en el Congreso, entonces, si alguno
de los ministros necesita algo mas de tiempo, pues, nos lo pide y lo acordamos sin
ningun problema. Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro del Trabajo; doctor
Angel Custodio Cabrera.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DEL TRABAJO; DOCTOR ANGEL
CUSTODIO CABRERA BAEZ:

Buenos dias para todos, un cordial saludo para la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, me encanta saludarlos, espero que no
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haya perdido todo ese entusiasmo para todos los temas deportivos, Representante
Mauricio Parodi, asi lo conoci. Quiero saludar a todos mis ex comparfieros del
Congreso de la Republica aqui presentes el dia de hoy, al Honorable Representante
German Blanco, bastante que siempre he sabido de su coordinacién por el Sector
Cooperativo, esa tarea no la ha perdido de verdad y al otro citante; al Representante
Jaime Rodriguez, también me alegra saludarlo, al igual que a la Secretaria de la
Comision Segunda; doctora Olga Lucia Grajales, también a mi compafiero de
gabinete, al doctor José Manuel Restrepo, me hicieron madrugar hoy pero aqui
estamos como Gobierno, muy pendiente de todo, y a todos los gremios en general;
ANALFE, a COMFACOOP, a todos los gremios cooperativos que se han hecho
presentes el dia de hoy.

Bueno, yo creo que el Gobierno Nacional esta de acuerdo en incentivar todo el tema
gue tiene que ver con las cooperativas, usted, Representante Blanco, muy bien lo
decia hoy, la idea es escuchar a los representantes gremiales. En primer lugar, nos
preguntaba qué haciamos, qué estamos promoviendo y demas... El Gobierno
Nacional con su Plan de Desarrollo en el articulo 164 lo previd, en este momento,
Congresista Blanco, usted lo dijo; se esta construyendo la Politica Publica, el
Ministerio de Trabajo ha venido trabajando con la Vicepresidencia y con algunos
congresistas; con usted y todos lo demas, estamos préximos a producir la Politica
Publica del Sector Solidario en Colombia, por eso es muy importante cualquier
accion, construyamos primero la Politica Publica y después irradiamos todas las
acciones que sean necesarias, tuve otras sesiones donde se plasmo la posibilidad
con el doctor Acero, que creo que esta por ahi, un cordial saludo, la posibilidad de
un proyecto de ley que se presentd con el tema de CONFACOB y demas, a ese
proyecto de ley hay que darle via libre, el Ministerio de Hacienda es la Ultima palabra
en ese sentido pero el Congreso de la Republica debiera avanzar en ese proyecto
de ley, obviamente, seria una buena alternativa en este momento pero
desafortunadamente en lo que tiene que ver con los decretos de emergencia, pues,
el Gobierno Nacional no decidié tomar una medida en ese sentido, pero aqui
estamos para atender las diferentes necesidades.

Basicamente, nosotros el dia de hoy queremos es escuchar, yo queria comentarles
a todos ustedes que una vez tengamos el articulo 164 como Politica Publica,
podemos seguir avanzando, en este sentido se encuentra conmigo el Director de la
Economia Solidaria; el doctor Rafael, aqui esta presente, sin ningin problema
también atendiendo las diferentes necesidades, nosotros hemos venido mirando,
por ejemplo, la OIT nos dice que utilicemos todo el gremio solidario y demas,
estamos totalmente de acuerdo, sino que esto hay que construirlo entre todos y uno
no podria decir, oiga, hagamos una cosa por este lado y otra por otro lado, no, el
esfuerzo que queremos hacer es ese. Ustedes que conocen todo lo que he venido
haciendo en ese sentido... Si las cooperativas y otras organizaciones del Sector de
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Economia integradas entre si, articuladas, logramos hacer algo, muy bien, yo creo
que podemos avanzar.

Todo el Fondo EMPRENDER, que me preguntaba si estaba el Ministro aqui de
Comercio, que les pueda ampliar todas las diferentes situaciones que se han venido
presentando, de igual manera, frente al SENA, nosotros podemos trabajar con ellos,
ellos han venido haciendo diferentes acciones sobre todo en el Sector Rural, donde
se ha venido promoviendo este tema, igual lo podemos entregar en este momento
y yo creo que una de las grandes dificultades que tiene hoy Colombia, tiene que ver
con el Sector Informal, dentro del Sector Informal esta forma de analizar todo lo que
tiene que ver con la Economia Solidaria, puede ser una gran alternativa si podemos
financiar emprendimientos cooperativos y demas, nosotros podemos avanzar en
esa situacion, yo creo que ahi estamos dispuestos a trabajar, pero el Sector Informal
que es el que mas nos preocupa en ese instante, a través de las cooperativas puede
ser una bonita alternativa y estamos abiertos a todas las propuestas que de una u
otra manera desarrollemos.

Yo creo que como usted lo dijo, Representante Parodi, esto aqui no se trata de
echar tanto discurso sino de venir a escuchar a los actores y entre todos organizar
primero la Politica Publica y segundo, el proyecto de ley, Representante Blanco,
que usted lo sabe y doctor Acero, que usted ha venido haciendo, hagamoslo a
través del Congreso de la Republica y con esos dos elementos podemos avanzar
en esta situacion.

Entonces escuchemos a nuestros invitados, es la recomendacion que yo hago y
trabajemos de esa manera, si hay algunas inquietudes como la del Representante
Blanco con el tema de todas estas ayudas que hemos venido planteando; néminas,
primas y demas, més adelante, si quieren, profundizamos, no esta el Ministerio de
Hacienda pero con mucho gusto nosotros podemos mirar qué inquietudes tienen
exactamente para dar una respuesta en ese sentido, no me extiendo mas, sefior
Presidente, porque quiero escuchar a todos los invitados. Muchas gracias

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias, sefior Ministro. Efectivamente, doctor Cabrera, como usted lo dice;
una vez terminen las intervenciones de los invitados, de los gremios y hagan sus
intervenciones los congresistas, el Gobierno tendra oportunidad de responder a las
preguntas o inquietudes que aqui se plantean, de eso efectivamente se trata. Tiene
el uso de la palabra, doctor José Manuel Restrepo; Ministro de Comercio y se
prepara el doctor Rodolfo Enrique Zea; Ministro de Agricultura.
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HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO; DOCTOR JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy especial a usted, un saludo muy cordial
a todos los representantes aqui presentes, a los senadores que se han hecho
participes, a los citantes; muchas gracias por la invitacion a este debate, yo creo
gue ustedes han puesto el dedo en la llaga sobre un tema central en la construccion
de pais, quiero saludar también a todos los dirigentes del Sector Cooperativo, a
todos los representantes gremiales de los sectores financieros, de comercializacion,
del AGRO, de transporte, un saludo muy especial a la doctora Maria Eugenia Pérez
de ASCOOP, a la Secretaria la Comision, a mis colegas, aqui estamos presentes,
apreciado Angel y Rodolfo, también a todos los viceministros, esta el Viceministro
Saul Pineda conmigo en esta conversacion, él hace parte entre otras, ademas, de
la junta de Fogacoop, al Superintendente, al Viceministro Londoiio, a todos los
funcionarios del Gobierno.

¢ Por qué digo, apreciados representantes Blanco y Rodriguez, que ustedes han
puesto el dedo en la llaga? porque este es un sector absolutamente critico en la
construccion de tejido empresarial del pais, es un hecho que el 95% de las
entidades del Sector Solidario son Mi pymes y las Mi pymes hoy tienen que ser el
centro de desarrollo productivo del pais, adicionalmente, el Sector Solidario ha sido
un sector protagonista en parte de nuestra estrategia central, hoy en dia, como
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y me refiero a ese esfuerzo de fortalecer
a esa micro, a esa pequefia empresa. Y algo muy importante que ya decia mi buen
colega Angel Custodio, también son protagonistas en ese proposito de
formalizacién empresarial y esos son temas que hacen parte de dos de las politicas
mas importantes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la primera de ellas
es: todo el tema de desarrollo productivo que esta recogido en el CONPES 3955,
gue busca justamente fortalecer la capacidad productiva de la micro, de la pequefa
y de la mediana empresa y también en el CONPES de desarrollo productivo, que
ha sido el otro protagonista de las tareas que nosotros hemos venido desarrollando
como Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creo, ademas, que es importante
contextualizar esta conversacion en el marco de que los temas de Economia
Solidaria hoy, son centrales dentro del Plan de Desarrollo, justamente por eso,
apreciado Representante Blanco, yo coincido en el valor y la importancia de esa
Politica Publica que se esta haciendo ya de la mano, dentro del liderazgo también
de la Vicepresidenta de la Republica y en donde nosotros también hemos venido
participando. Como creo yo que nosotros podemos ser protagonistas del apoyo en
esa construccion de Politica Publica, primero en lo que ya decia Angel; en fortalecer
los emprendimientos asociativos, ese emprendimiento que permite que el pais
tenga nuevas fuentes de crecimiento de largo plazo, en nuestro caso, desde el
trabajo que viene desarrollando IMPULSA. En segundo lugar, avanzando en el
apoyo a negocios solidarios, especialmente en la Ruralidad y alli nosotros hemos
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venido participando en la mesa de asociatividad rural con el Ministerio de
Agricultura, somos también conscientes de que es muy importante que en el marco
de la politica de desarrollo productivo fortalezcamos estrategias como Compra lo
Nuestro, de la mano del Sector Cooperativo y del Sector Solidario, porque ésa va a
ser la estrategia clave de la reactivacion de aqui en adelante.

Hoy el Ministerio de Comercio participa en por lo menos dos o tres programas
importantes en conjunto con el Sector Solidario, primero, los programas de
proveeduria, minicadenas locales y de alianzas comerciales, segundo, todos los
programas de encadenamientos productivos, circuitos cortos de comercializacion a
través de IMPULSA vy tercero, el programa de Compra lo Nuestro, pero yo quiero en
los dos minutos que me quedan, insistir sobre algo que me parece muy importante
construyéndolo con el Congreso de la Republica, no es lo que se ha venido
construyendo, sino lo que se habra de reconstruir, el papel que va a jugar el Sector
Solidario en el proceso de reactivacion de la economia colombiana, ya han hecho
una participacion a través de entidades como BANCOLDEX, en la mitigaciéon del
impacto del Covid-19 hoy BANCOLDEX tiene cupos por 318 mil millones de pesos
gue se colocan a través de cooperativas de ahorro y crédito multiactivas, ahi la
verdad es que el desembolso ha sido solamente de 114000 millones, todavia el
Sector Cooperativo puede hacer uso y aprovechar aun mas el cupo disponible y
cémo lo hablaba yo con el Presidente de BANCOLDEX, si se necesita mas, pues
se crece, pero hagamos uso de ese cupo que hoy en dia esta disponible, repito
también he acompafado al Fondo Nacional de Garantias, en el total del Fondo
Nacional de Garantias, las cooperativas y fundaciones tienen cupos por 286000000
y de nuevo, se han utilizado solamente 87000000, lo cual ahi también hay un
recurso importante que se puede aprovechar hacia adelante... Se le fue la
comunicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Favor activar nuevamente su micréfono para concluir con su intervencion, sefior
Ministro.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO; DOCTOR JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO:

Gracias, Presidente, decia que tengo un minuto para esto. Creo que es vital en la
reactivacion en por lo menos tres aspectos; primero, la micro, la pequeia y la
mediana empresa, en temas de encadenamiento, en temas de acceso a nuevas
formas de financiacion y en temas de construccion de mas empleo, segundo, en
formalizacibn empresarial y alli hay una estrategia de construccion de micro
negocios que estamos haciendo de la mano del DPS y en tercer lugar, en el
programa de Economia para la Gente, que es un programa que hemos venido
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trabajando con la Vicepresidencia y con el DPS y que va en la direccion de activar
sectores de micro negocios a mediano plazo, donde se necesita los esfuerzos del
Sector Cooperativo, asi que la Economia Solidaria, ya para terminar, no solamente
es un proposito sino que es un medio y un actor clave en la reactivacion del pais y
por eso celebro que tengamos esta conversacion y a partir de lo que oigamos
podamos empezar a construir esta estrategia de mediano y largo plazo. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Ministro, por su intervencion. le vamos a dar el uso de la palabra
al sefior Ministro de Agricultura; doctor Rodolfo Enrique Zea, y se prepara el
Viceministro de Hacienda; doctor Juan Pablo Zérate.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE AGRICULTURA; DOCTOR
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenos dias para todos los que se encuentran en
este importante debate. Como muy bien lo dijo el doctor Angel Custodio Cabrera y
también el Ministro José Manuel Restrepo, aqui estamos, desde el Ministerio de
Agricultura también, para escuchar al Sector Cooperativo y a cada uno de los
intervinientes para poder continuar con esa construccion de la reglamentacion de la
articulacion con el Sector Cooperativo que es muy importante no solamente para el
desarrollo del pais sino en especial para el desarrollo de las areas rurales del pais,
donde hoy que vivimos esta crisis del Covid-19, tenemos como gran motor al Sector
Agropecuario, Piscicola y Pesquero, y ahi las cooperativas, consideramos desde
este Ministerio, que juegan un papel muy importante, algunas de las cosas que se
planteaban como el acceso a los recursos de crédito por parte de las cooperativas
gue dan servicios financieros, nosotros les queremos decir que, desde FINAGRO,
tienen la posibilidad estas cooperativas que prestan servicios financieros, de
acceder a recursos de redescuentos a través del Fondo de Micro finanzas Rurales,
hay que tramitar el cupo y pueden ser prestamistas y dar esos servicios financieros
para todas las cooperativas, igualmente, las cooperativas que tienen o son sujetas
de control por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, también
pueden acceder a los recursos de las diferentes entidades de redescuento, incluida
FINAGRO, para hacer claridad con respecto a esos recursos que en este momento,
como lo dijo el doctor José Manuel Restrepo, estan disponibles, estan los recursos
también de BANCOLDEX, los recursos que tienen garantias del Fondo Nacional de
Garantias, existen recursos hoy disponibles que pueden ser utilizados por las
cooperativas, en temas también muy concretos, desde el Ministerio de Agricultura,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo y el capitulo que nos corresponde de Un
Campo para la Equidad, ahi también se ha planteado desde un principio del
Gobierno del Presidente lvan Duque, la importancia de las cooperativas en nuestros
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programas de agricultura por contrato en donde ya tenemos mas de 50000
productores dentro del programa y dentro de esos 50 mil productores, tenemos
muchos que hoy trabajan con cooperativas como en el caso de COLANTA y
esperamos que esos 50.000 se multipliquen para llegar a los 300,000 que es la meta
gue tenemos al final del Gobierno y esto solamente lo lograremos por el concurso
de las cooperativas, por eso yo invito a las cooperativas a que entren al programa
que tenemos dentro de agricultura por contrato que se construyé en medio de la
Pandemia Covid-19, que es El Campo a un Clic, que es permitir a nuestros
productores que puedan vender a través de plataformas electronicas a las grandes
superficies, a la agroindustria, a los tenderos, ahi mismo se esta trabajando con
FENALCO para poder tener en esas plataformas mas de 150000 tiendas y ahi
vamos a trabajar con las cooperativas para poderles hacer las capacitaciones y
puedan acceder a las 15 plataformas que ya tiene dispuestas el Gobierno Nacional
ahi, yo creo que si tenemos a la cooperativa, vamos a poder lograr que este
programa sea un éxito, porque nos van a ayudar a que nuestros productores del
campo puedan acceder a tecnologias de punta para poder hacer la venta de sus
productos, igualmente, vamos a trabajar con las cooperativas para hacerles unas
capacitaciones para que puedan acceder al incentivo, a la comercializacion que lo
que significa es que se le da un subsidio al transporte, a los productores, a los
pequefios productores, a los asociados, ahi tienen prioridad los que son asociados
y estan en cooperativas para pagar parte de su... Se le fue la comunicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Puede activar su micr6fono, Ministro, para concluir su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE AGRICULTURA; DOCTOR
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO:

Hablaba del incentivo al transporte, que es muy importante que tengamos esa
sesion de capacitacion a la cooperativa para que puedan acceder a este incentivo
de a través de la Bolsa Mercantil y asi a los otros programas que muy pronto se
estaran realizando. Como ustedes pueden apreciar, el Ministerio esta comprometido
con el Cooperativismo y la idea es que podamos también terminar de reglamentar
los diferentes articulos tal y como lo dijo el Ministro de trabajo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, sefior Ministro. Tiene el uso de la palabra por cinco minutos
el Viceministro de Hacienda; doctor Juan Pablo Zarate Perdomo.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE HACIENDA; DOCTOR
JUAN PABLO ZARATE PERDOMO:
Muchas gracias a usted, Presidente, y a los citantes; los representantes Rodriguez
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y Blanco.

Yo creo que el sefior Ministro de Agricultura y el Ministro de Comercio han
respondido las inquietudes que sefialaba el Representante Rodriguez en cuanto al
acceso...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Sefior Viceministro, me excusa, si fuera tan amable, nos gustaria mucho que
activara su camara, salvo que tenga una dificultad técnica.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE HACIENDA; DOCTOR
JUAN PABLO ZARATE PERDOMO:
No, sefior, Presidente, no hay problema, que pena con ustedes.

Como les decia, creo que el sefior Ministro de Comercio y el de Agricultura, han
respondido las preguntas que me hacia el sefior Rodriguez sobre las condiciones
de acceso a recursos de crédito por parte del sector todas, las decisiones por parte
del Sector Hacienda son generales, aspiran a cubrir a todos los agentes de la
economia y de todos los sectores y en ese sentido queda claro que las lineas que
hay de acceso para recursos para el sector y lo mismo en el caso que ya sefialaba
el sefior Ministro de Comercio, de las lineas del Fondo Nacional de Garantias, sobre
esas lineas tal vez lo que quisiera decir es que si hay alguna discriminacion, es una
discriminacion positiva hacia los agentes que van a la base de la piramide social en
Colombia, porgue la linea que es mas generosa en término de garantias y requisitos
va para las entidades micro crediticias que van a la base de la piramide colombiana,
y el otro programa muy importante que también mencionaba el Representante
Blanco, que es el programa PAEF, también por supuesto, esta abierto para
cooperativas que so6lo requieren el RUT y cumplir los requisitos de cualquier otra
empresa para poder acceder al subsidio de las nominas.

Con eso, sefior Presidente, diria que todas las normas son generales y que por
supuesto, esperamos que cubran al Sector Cooperativo, que como han dicho los
seflores ministros, es un elemento muy importante para la Politica Publica de
Gobierno. Muchas gracias

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias, sefior Viceministro. He recibido observaciones de algunos colegas
gue les esta pareciendo muy importantes las intervenciones del gobierno y que les
parece es que 5 minutos es demasiado poco, realmente es demasiado poco, tal
como la adverti al inicio de este debate, es importante es para nosotros también que
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los representantes de los gremios del Sector Cooperativo Solidario, tengan tiempo
para hacer sus exposiciones, sus posiciones y sus interrogantes, entonces, tal como
lo dije; vamos a abrir otro momento una vez terminen los congresistas de intervenir,
para que los funcionarios del Gobierno puedan redondear algunas ideas y
responder algunos inquietudes que surjan de este mismo debate. Tiene el uso de la
palabra sefior Superintendente de Economia Solidaria; doctor Ricardo Lozano y se
prepara el sefior Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias; doctor Rafael Antonio Gonzalez, adelante, doctor Ricardo Lozano.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA; DOCTOR RICARDO LOZANO PARDO:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo especial a todos los miembros de la
Comisién Segunda y quiero agradecer por este espacio, por esta invitacion, un
saludo también a los viceministros y demas equipos de Gobierno que nos
acompafian el dia de hoy, naturalmente a todos los presidentes de los gremios y
demas representantes del Sector de la Economia Solidaria.

Yo tengo que decir que desde la Superintendencia de la Economia Solidaria
siempre hemos entendido la importancia del sector dentro del papel importante que
desemperfian en toda la gestiébn econdémica y social, en esa medida también hemos
entendido que uno de los criterios basicos que requiere el Sector Solidario para
consolidar y hacer realidad su potencial de desarrollo, es contar con una
Superintendencia de Economia Solidaria muy estructurada, muy técnica y muy
proactiva. Con respecto a todas las actividades que tenemos que supervisar en el
ambito de nuestras funciones, es asi como nosotros nos hemos dedicado
fuertemente a desarrollar técnicas de evaluacion financiera y técnicas de
supervision al mayor nivel profesional, porque creemos que con esto damos
garantia y confianza al sector y a todos los asociados y, ademas, a todo el equipo
econémico que esta gestionando precisamente todas las politicas que se estan
mencionando en el dia de hoy, tener un sector bien vigilado es una garantia para
que todo el funcionamiento sea adecuado y de calidad, el otro criterio con que
hemos manejado la Superintendencia, es un criterio de rigor, hemos exigido
evidentemente a las entidades un mayor nivel de cumplimiento de las normas, no
hemos hecho mayor expediciones de regulacién en esta nueva administracion,
simplemente nos hemos dedicado a hacer una revision exhaustiva de la regulacion
presente y les hemos exigido, eso si, a las entidades el cumplimiento de la realidad
de hoy con toda esta crisis econdmica y social que se esta presentando a raiz del
Covid-19, nos da la razén precisamente el hecho de estar trabajando durante mas
de afio y medio en esa rigurosidad del cumplimiento de la regulacion, nos ha
permitido tener en este momento un Sector Solidario fortalecido, con capacidad de
responder a la situacion, pues, naturalmente muy atentos para este proposito de
donde hemos sacado todo el esfuerzo para lograr estos objetivos de nuestros
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recursos, hemos buscado precisamente que toda la actividad se fundamente en
nuestra tasa de contribucion, que es precisamente donde nosotros soportamos
todos los procesos de inversion que llevamos acd, hemos considerado que es
importante tener una transformacion digital en la Superintendencia para poder
cumplir adecuadamente nuestras funciones, es asi como nosotros entregamos toda
la capacidad profesional que tenemos, en este momento hemos concentrado
nuestra escogencia de perfiles profesionales de alta calidad precisamente para
generar ese nivel de confianza, estamos a disposicion precisamente de mejorar, no
queremos que estemos perfectos, estamos atentos a escuchar cuales son las
inquietudes y bueno, queda planteado el debate y la apertura de todo lo que tenga
gue mencionar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefior Superintendente, le vamos a dar el uso de la palabra al doctor Rafael
Antonio Gonzalez; Director de la Unidad Administrativa Especial de las
Organizaciones Solidarias y asi concluimos con los citados del Gobierno y
pasaremos a los invitados de los gremios, en primer lugar una vez termine el doctor
Rafael Gonzélez, van a hacer el uso de la palabra los representantes gremiales
nacionales, en su orden, para que se preparen, Carlos Ernesto Acero de
CONFECOOP, Miller Garcia de ANALFE y Vicente Suescun de CONA MUTUAL.

Representante Nicolas Albeiro, ya le habiamos dado un saludo, bienvenido a la
Comisién Segunda y gracias por acompafarnos. Aprovecho también para saludar
al Viceministro Saul Pineda; Viceministro de Comercio, que también lo veo por ahi,
gracias, Viceministro, por su compafiia. Tiene el uso de la palabra el doctor Rafael
Gonzalez.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS; DOCTOR RAFAEL
ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ:

Muy buenos dias para todos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Un saludo muy especial al doctor Angel Custodio Cabrera; Ministro de Trabajo, a
los ministros José Manuel Restrepo y Rodolfo Enrique Zea, con quién me gustaria
trabajar de la mano por el sector, porque veo que tenemos muchas cosas
pendientes, a mis compafieros y digo comparieros porque trabajan muy de la mano
conmigo; los dirigentes gremiales, el doctor Vicente Suescun, que es el Director de
CONA MUTUAL, que se encuentra en este momento en Antioquia, a la doctora
Maria Eugenia Pérez, al doctor Enrique Valderrama, que también se encuentra en
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una finca en Antioquia Carlos Acero, bueno, a todos mis compafieros y a los
honorables representantes, el Representante Alejandro Carlos Chacon, que esta
presente aqui y todos los demés funcionarios del Estado que nos acompafian en
este momento como los diferentes directores gremiales, muchas gracias por
permitirme participar.

Tal cual como lo dijo el Ministro, nosotros estamos atentos a empezar a trabajar,
tenemos algunos proyectos que estamos moviendo en este momento, por primera
vez en la historia y lo saben los dirigentes gremiales, hacemos parte del Plan
Nacional de Desarrollo de una manera clara, esa fue una instruccion, del Presidente
Ivdn Duque, pero obviamente con una articulacion que se hizo de una manera muy
importante con las demas entidades del Estado para estar en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo donde nos ordenan trabajar de la mano con el Ministerio de
Comercio, con el Ministerio de Agricultura, con el SENA, con otras entidades y nos
obliga a articular, y lo estamos haciendo, estamos empezando a generar esas
alianzas que permitan empezar a desarrollar trabajo, ya lo estamos haciendo con el
Ministerio de Comercio bajo la instruccion del sefior Viceministro; el doctor Sadul
Pineda, tiene una Directora que se llama Sandra Acero que tiene un equipo de
apoyo a las organizaciones solidarias y esta trabajando con nosotros al igual que lo
hace IMPULSA Colombia, con el Ministerio de Agricultura estamos trabajando ya,
por eso quisiera con la venia del sefior Viceministro, pudiéramos articular de mejor
manera, pero ya para el 18 tenemos el debate de nuestra Ley de Compras Publicas
Locales, que va dirigida especialmente a nuestras organizaciones en el campo que
va a permitir que los campesinos puedan vender por una sugerencia que hicieran
los respetables senadores y este frente parlamentario que tenemos aliado, a que
suba del 10%, que fue una propuesta que hicimos, al 30% de comercializacion
directa de sus productos en las compras del Estado, que pueda ascender en
beneficios a nuestros campesinos alrededor de setecientos cincuenta mil millones
de pesos anuales, entonces, ese es un tema importante; los mercados campesinos,
esa es otra propuesta que estamos haciendo, desde el Ministerio la estamos
trabajando y estamos haciendo que los campesinos produzcan en el campo, con
las fuerzas militares traemos los mercados a la ciudad y los estamos distribuyendo
directamente con beneficios directos a nuestras organizaciones, es decir, estamos
trabajando de una manera efectiva para poder sacar adelante todos estos
proyectos. Entonces, compras publicas locales, ahora tenemos un nuevo programa
para acercar el campo que se llama Forus, Conexién Solidaria, donde traemos
invitados nacionales e internacionales, este miércoles va a estar el doctor Archila
acompafnandonos, el Director de la Federacién de Municipios; Gilberto Toro, va a
estar un invitado internacional del BID, hablando de como podemos hacer que
nuestras organizaciones se desarrollen, hace ocho dias tuvimos la presencia de la
doctora Maria Eugenia Pérez hablando de la importancia de la mujer rural, de lo que
tiene que hacer el Gobierno para apoyar a nuestras mujeres y yo creo que ese es

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.



‘ Comision Segunda
SRR coNGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
I ] DELAREPUBLICA VERSION 01-2016
: IIIIIII ok Coioran _ AdaNo.29
CRARAA T RN TATEE Periodo Constitucional 2018-2022 paging 35 d
AQUL VIVE LA DEMOCRACIA . , . agina e
HIT: 833929050 ‘ Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217

un trabajo que venimos haciendo, como lo dice el Ministro, estamos atentos para
escuchar las inquietudes de los gremios, para dar la mano trabajar y seguir
promoviendo el sector.

No quito mas tiempo para poder escuchar las inquietudes de los demas
comparfieros, solo quiero decirles que la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, al lado de los ministros que nos estan apoyando,
obviamente del doctor Angel Custodio Cabrera, estamos atentos a todos los
requerimientos que ustedes tengan para promocionar nuestro sector, mutuales
cooperativas y fondos de empleados, para que podamos generar un buen desarrollo
nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL ,PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias a usted, doctor Rafael.

Le pregunto a la Secretaria si es requerimiento decretar sesion informal o los
invitados pueden hacer el uso de la palabra normalmente.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

No, sefior Presidente, no es necesario irnos a sesion informal, porque todos los
representantes de los gremios fueron invitados oficialmente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Perfecto, muchas gracias, Secretaria.

Tiene el uso de la palabra en nombre de CONFECOOP, el doctor Carlos Ernesto
Acero.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS ASCOOP; DOCTOR CARLOS ERNESTO
ACERO SANCHEZ:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy especial a todos los miembros de la
Comisién Segunda, a los representantes citantes; German Blanco y Jaime
Rodriguez, a los parlamentarios de la bancada que estan vinculados a esta reunion,
igualmente para los sefiores ministros, viceministros, el Superintendente, al Director
de la Unidad Especial de Organizaciones Solidarias, a la Viceministra de Agricultura,
en fin, a todos los funcionarios que nos acompafan, a toda la Dirigencia Cooperativa
presente y a quienes nos siguen a traves del Canal de YouTube.
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Las cooperativas hemos venido presentando desde tiempo atrds al Gobierno
Nacional una propuesta encaminada a fortalecer el desarrollo socioeconémico del
pais a raiz de la crisis que se generd por la Pandemia, cobra mayor importancia
este tipo de propuestas en que consiste en fortalecer las cooperativas y las demas
empresas de economia social existentes en el pais y facilitar la creacion de nuevas
organizaciones de esta naturaleza, con el propésito de impulsar a la produccion,
organizar el trabajo de las personas, el consumo de los usuarios y todo lo
encaminado a fortalecer la sostenibilidad de las comunidades en donde operamos
las cooperativas y las que lleguen a crearse. Tiene un importante peso esta
propuesta a raiz de la Pandemia, porque habiamos identificado cinco o seis
sectores que son justamente los que hoy estan siendo mas golpeados por esta crisis
sanitaria, social, econOmica, cultural y ambiental; los productores en primera
instancia de bienes y servicios rurales y urbanos, de sectores agropecuarios, de
sectores industriales, comerciales o de areas extractivas para que se junten y
puedan organizar cadenas de produccién, compras comunes, establecer temas de
logistica de apoyo, en fin.

Segundo, los emprendedores, el gran grueso de emprendedores, es de gente joven,
hombres y mujeres que estan desarrollando ldea de negocio para insertarse,
muchas veces por primera vez en el mundo de la economiay el trabajo, alli también
sufre ese modelo de organizacion, desde las universidades, desde el SENA, con los
aprendices. Tercero, los independientes, no solamente quienes ejercen profesiones
liberales, los que han ido a la universidad, a la academia, sino también muchos
pequefios y medianos productores que necesitan organizarse a través de forma
cooperativa, en todo caso organizarse para poder tener mayor capacidad de eficacia
de su actividad y de sus ingresos y, ademas, también garantizar su proteccién social
integral. Los informales, ya lo dijo el Ministro Angel Custodio, 14 millones de
personas y aqui el vuelo operativo histéricamente ha sido fundamental, como lo
sefal6 el Ministro de Comercio, para organizar y para formalizar empleo, trabajo y
empresas, y aqui hay una oportunidad, muchos de los que hoy estan perdiendo sus
puestos de trabajos, seguramente no volveran a ser enganchados por sus empresas
y hay una forma de organizarlos para el trabajo, para la produccién, para el
desarrollo. El quinto grupo, son las poblaciones vulnerables tradicionalmente
afectadas, que hoy son todavia mas afectadas y ahi involucramos a grupos como
los inmigrantes, como las personas gue tienen algun nivel de discapacidad cognitiva
o fisica, a las personas que pueden estar en condicion de calle, en fin... Otros
grupos que siempre se han denominado vulnerables. Y un sexto grupo, muchos
pequefios y medianos empresarios que estan viendo muy en riesgo la continuidad
de su empresa, sus suefios empresariales de muchos afios, por la situacion de
ahora.
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Antes de entrar en procesos de insolvencia, sefior Ministro de Comercio, antes de
qgue lleguen a procesos de liquidacién o de quiebre, con lo cual se distribuiria el
concepto de empresa en marcha, los medios de produccion quedarian apagados,
sin uso y sobre todo, se perderia trabajo para la gente, es como esta ocurriendo alla
en el mundo, como ha ocurrido desde hace 110 afios cada vez que hay crisis, la
posibilidad de convertir, cuando el negocio sea viable, a esas empresas en
organizaciones cooperativas en donde vinculando a la propiedad, a la gestion, a los
resultados y al trabajo de los trabajadores con los antiguos duefios, (si quieren) o
sélo los trabajadores, se puede continuar el proceso de empresa en marcha, mas
de 5000 empresas en Europa lo hicieron... Se le fue la comunicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Puede activar su micréfono nuevamente para concluir su intervencién, doctor Carlos
Acero.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS ASCOOP; DOCTOR CARLOS ERNESTO
ACERO SANCHEZ:
Gracias, Presidente.

Pero para que todo esto fluya, lo que le estamos pidiendo desde el Movimiento
Cooperativo de Economia Solidaria al Gobierno Nacional, al Estado Colombiano, es
gue tiene que cambiar la mirada al sector 180° para que se mire este modelo de
desarrollo econémico y de inclusién para el desarrollo como una forma muy
importante, sélida y sostenible de construir economia, de construir economia, en los
territorios y ayudar al desarrollo local y regional, y eso tiene que cambiar porque
cuando encontramos muchos problemas de inseguridad juridica o muchas barreras
de acceso para todos esos programas que han sefialado los sefiores ministros que
estan contenidos en la politica pero al acceder hay barreras administrativas so6lo por
terminar porque nuestros compafieros de panel hablaran mas en detalle de todos
estos temas sefalod tres; siempre se hablan de que se utilizan los sectores
financieros, por ejemplo, para desembolsos de ayuda los que estan Supervisados
por la superintendencia financiera de Colombia y la 180 cooperativas de agro
crédito... (SIN SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Doctor Carlos Acero, por favor encienda su microfono y concluya.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS ASCOOP; DOCTOR CARLOS ERNESTO
ACERO SANCHEZ:

Les decia que siempre ha sido una constante y siempre se deja por fuera este sector
y luego se incluye. Me gusta mucho el comentario final que hace el sefior
Viceministro Zarate, porque en materia de empleo, nosotros entendemos y asi lo ha
dicho el sefior Ministro de Trabajo, que todas las cooperativas podemos acceder,
sin embargo, la UGPP informé que las cooperativas de trabajo asociado no son
beneficiarias del subsidio a la nébmina y ahi hay 50,000 que son duefios de esas
empresas cooperativas registradas, legitimas, legales, con Camara de Comercio,
con némina, pero estan siendo rechazadas, porque son cooperativas de trabajo
asociado, entonces aqui queremos que se revise esa proteccion del Estado, lo
mismo con COLPENSIONES; se volvio sistemético, COLPENSIONES niega los
codigos a las cooperativas vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria e inscritas en CONFACOOP, entonces, celebro que haya una voluntad
politica, eso es lo que estamos buscando con estos debates y estamos aqui para
decirle al Gobierno, como le dijimos al sefior Presidente en agosto pasado; en qué
podemos ayudar, pero hay que darle una revisién, una mirada de 180°.

Y termino con esto, Presidente. Sefior Ministro de Comercio, usted dice en la
entrevista que concedi6é ayer a El Tiempo, que es el momento en el que las
empresas miren mas alla de las utilidades, ese es el modelo de economia social
solidaria y cooperativa, nosotros los excedentes que generamos, se retornan
completamente para fortalecer empresa y prestar mas y mejores servicios, ya
existimos 90 afios en Colombia, 6 millones y medio con fondos, un millén y medio
mas de personas construyendo desarrollo productivo, pero, por favor, hay que
revisar y hacer un giro y estamos listos a ayudar a reactivar la economia y a construir
un pais mas solidario, mas equitativo, a mayor cooperacién, menor riesgo. Muchas
gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Carlos Acero. Al igual que los funcionarios del Gobierno, a
los dirigentes del Sector Cooperativo de Economia Solidaria, se les va a dar el uso
de la palabra por 5 minutos para que se vayan preparando, entonces, antes de darle
el uso de la palabra al doctor Jaime Chavez, quisiera reiterarles, sefiora Secretaria,
me habian informado que el doctor Alfredo Arana; Presidente Ejecutivo de
COOMEVA, estaba pidiendo acceso, favor ayudarle para que pueda entrar a la sala
de esta reunion. Tiene el uso de la palabra en nombre de la Financiera Comultrasan,
el doctor Jaime Chavez y se preparan...
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Presidente, disculpe un minuto, sigue el doctor Miller Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Claro que si, sefiora Secretaria, tiene razon, muchas gracias, estamos en el Sector
de Dirigentes, asi que tiene el uso de la palabra en nombre de ANALFE, doctor
Miller Garcia y a continuacion, se prepara en nombre de CONA MUTUAL, el doctor
Vicente Suescun.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE ANALFE;
DOCTOR MILLER GARCIA PERDOMO:

Muy buenos dias, muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial a los
sefiores ministros, a los viceministros, al Superintendente de la Economia Solidaria,
al Director de Organizaciones Solidarias; el doctor Rafael Gonzalez, a los senadores
y representantes de la Bancada del Sector de la Economia Solidaria, pero quiero
dar un reconocimiento muy especial a los congresistas German Blanco y Jaime
Rodriguez; citantes de este importante debate de control politico.

Les quiero comentar que los fondos de empleados en Colombia son 1600
organizaciones que asocian 1080000 colombianos e impactan por extensién a sus
familias; a unos 4000000 de personas, los fondos de empleados son empresas
asociativas de los trabajadores de las empresas publicas o privadas, los empleados
se asocian con el fin de ahorrar y utilizar estos recursos de servicio de crédito en
diferentes modalidades como: vivienda digna, salud, educacién, recreacion y
bienestar social, asimismo, es pertinente, sefioras y sefiores, subrayar que todos
los asociados a los fondos de empleados, son trabajadores formales en Colombia,
para que exista un fondo de empleados en Colombia, se requiere la existencia de
una empresa u organizaciéon legalmente constituida, que es la que genera el vinculo
de asociacion.

Los fondos de empleados hoy por hoy son los aliados estratégicos para el desarrollo
de las politicas de bienestar social de las empresas y son los que generan el vinculo
de asociacion, una de las conquistas mas importantes de los fondos de empleados,
sefiores parlamentarios y ministros, fue haber logrado su inclusion en el Plan
Nacional de Desarrollo en el Gobierno del Presidente Ivan Duque, la Ley No. 1955
del 2019 en su Articulo No. 164, se refiere a la promocion, proteccion vy
fortalecimiento de las organizaciones de la Economia Solidaria determinadas en la
Ley No. 454, es decir, los fondos de empleados, las cooperativas y las mutuales, la
citada Norma reza que la Politica Publica establecera los mecanismos para el
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fomento y desarrollo del servicio de ahorro y crédito que prestan los fondos de
empleados, de igual forma, sefiala que el Gobierno Nacional debera disefiar los
incentivos para las empresas que fomenten la creacion de desarrollo y subvencién
de los fondos de empleados, el sefior Presidente de la Republica delegé a la sefiora
Vicepresidenta; la doctora Marta Lucia Ramirez, el liderazgo para la reglamentacion
del Articulo, pero el Ministerio de Trabajo es el encargado de la vectora del
desarrollo de la Politica Puablica en Colombia, sea esta la oportunidad para
agradecer al sefior Ministro de Trabajo; Angel Custodio Cabrera, el habernos
conseguido una audiencia en dias pasados, para tratar este asunto, estas dos
instancias gubernamentales ya cuentan con la propuesta formulada por los fondos
de empleados y ahi la razén importante de agilizar este tramite, y proponemos entre
otros temas, la inclusion de los fondos de empleados en las politicas de vivienda del
Gobierno Nacional, es preciso sefialar que, los fondos de empleados son
originadores de crédito de vivienda, en los dos ultimos afios hemos aportado mas
de dos billones de pesos, sin ningun estimulo por parte del Gobierno Nacional, que
ha enfocado la politica al respecto para ser desarrollada por el sistema financiero
tradicional.

Otro de los temas; el pago de las mesadas pensionales y de subsidio familiar, puede
efectuarse a través de las cuentas de ahorros que los beneficiarios poseen en los
fondos de empleados, de igual manera, apuntamos a que COLPENSIONES no
cobre suma alguna por la compra de administracion en la actualidad
COLPENSIONES cobra un peaje del 1.5% por los descuentos que los pensionados
autorizan en el paso de los fondos de empleados y el Sector de la Economia
Solidaria. Otro tema; lineas de crédito con tasa preferencial para las empresas que
cuenten con fondo de empleados, el propdésito es que la empresa que promueva y
materialice la creacion de fondos de empleados por sus trabajadores o que ya
cuenten en su organizacion, tengan derecho a los créditos para capital de trabajo
con entidades financieras de trabajo y que tenga una tasa preferencial y un plazo
preferencial, durante la crisis de Covid-19, los recursos de los créditos que ha
dispuesto el Gobierno Nacional a través de la banca tradicional, no han llegado al
sector fondista, requerimos que se dispongan unos recursos especificos con tasas
y plazos excepcionales, que bien pueden ser encausados mediante los bancos del
Sector de la Economia Solidaria, de lo que se trata aqui es de salvaguardar los
ahorros y los aportes de los trabajadores.

Finalmente, invocando y aplicando el derecho a la igualdad, los fondos de
empleados solicitamos, cordialmente al Ministerio de Hacienda, se nos dé el mismo
tratamiento otorgado al Sector Financiero Tradicional, de tal forma que se disminuya
el porcentaje exigido para determinar el fondo de liquidez con el objeto de que los
fondos de empleados puedan liberar esos recursos y estimarlos para los créditos
de los asociados. Lo que requiere la propuesta concreta es que, durante los
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proximos 12 meses, el fondo de liquidez sea del 12 y no del 10%, como a muchas
organizaciones les corresponde.

Respetados sefiores, agradecemos sin duda esta oportunidad que nos dan para
expresar la propuesta del Sector de los Fondos de Empleados, que surgen del
espiritu que nos anima, especialmente la coyuntura actual. No somos parte del
problema, somos parte de la solucion. Gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL ,PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias a usted, doctor Miller.

Tiene el uso de la palabra en representacion de CONA MUTUAL, el doctor Vicente
Suescun y, a continuacion de él, se preparan los dirigentes del Sector Financiero;
en primer lugar, el doctor Jorge Andrés Lopez.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE CONA MUTUAL;: DOCTOR
VICENTE SUESCUN PARRA:

Muy buenos dias, sefior Presidente y demas miembros de la Comision, sefiores
congresistas y representantes del Gobierno, convocados y compafieros del Sector
Solidario que me acompafan en este momento.

Como tercer gremio del Sector de la Economia Solidaria; las asociaciones mutuales,
en este momento mucha parte de lo que se ha planteado ya corresponde a nosotros
también y seria inoficioso perder el tiempo repitiéndolo, asi que, yo solicito que se
tenga en cuenta también para las asociaciones mutuales, y lo que yo quiero
consignar en este momento puntualmente en la Comisiébn, es para aclarar
reconocer, solicitar y recomendar todo lo relacionado con lo que se cree, estimé
sobre el Sector de la Economia Solidaria.

Las asociaciones mutuales en Colombia, son organizaciones pertenecientes al
Sector de la Economia Solidaria, segun lo establecido en la Ley No. 454 de 1998,
donde queda claro que hacen parte en igualdad de condiciones, con normatividad
independiente, como los demas gremios que hacen parte de ella, por sus
caracteristicas, filosofia, figura juridica, objeto social, son multiactivas, pertenecen
al Sector de la Economia Solidaria y protegen a la sociedad y a su grupo familiar, el
capital es reemplazado en este caso por patrimonio, el cual es propiedad de la
institucion y no del asociado, siendo su fortaleza el balance social y no el resultado
econdémico por patrimonio, con base por todo lo anterior, incursionamos en todas
las actividades que requieren las personas desde que nacen hasta que mueren y
los servicios microfinancieros, ahorro y crédito, se han convertido en una practica
muy necesaria, pues, nuestra poblacion objeto demanda muchos de estos servicios
para alejarlos de los prestamistas y usureros, esto sustenta que debemos ser
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tenidos en cuenta igual que el Sector Cooperativo y de fondos de empleados como
microfinancieras del sector y por tanto, requerimos el apoyo y respaldo financiero
institucional, ademas de los recursos de fortalecimiento de educacion, e incentivar
la integracién, por tal razén, solicitamos al Gobierno Nacional que haya mayores
recursos para el Sector Solidario y que se haga a través de las regiones con las
organizaciones que existen en los sectores y en los departamentos, incluyendo los
gremios y también incluyendo los 6rganos de integracion y de concertacién como lo
es el CONES, para eso se necesita que el Gobierno dé mas recursos a la Unidad
administrativa... Se le fue la comunicacién.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Vicente, le pido el favor de activar su micr6fono para que pueda concluir su
intervencion. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE CONA MUTUAL:;: DOCTOR
VICENTE SUESCUN PARRA:

Gracias, Presidente. Disculpen, estoy en un lugar donde tengo dificil acceso, pero
me queria referir a que es necesario que el Gobierno tenga en cuenta los
organismos de integracién, tenga en cuenta el Consejo Nacional de la Economia
Solidaria - CONES, creado por la Ley No. 464 de 1998 y, que le dé cumplimiento a
los articulos No. 20 y 21 donde establece qué es, quienes lo conforman y cuales
son sus funciones, ademas, solicitamos que el Gobierno dé cumplimiento al Articulo
No. 164 de la Ley No. 1955 del afio 2019, sobre la Politica Publica para el Sector
Solidario Nacional, pues estan corriendo los tiempos y se necesita que esta Politica
Publica salga y no solamente se nombre la Comision Interinstitucional, sino las
mesas de concertacion, donde el Consejo Nacional de la Economia Solidaria debe
tener un papel preponderante como concertacion.

Como presidente del CONES, solicito amablemente al Gobierno, que tenga en
cuenta a esta institucién y que le dé cumplimiento a lo que ordena la Ley No. 454
en lo que se refiere esta institucion.

Quiero solicitarle a la Superintendencia de la Economia Solidaria, que restablezca
(SIN SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Vicente, que pena, le voy a pedir que active su micréfono nuevamente para
gue pueda redondear su intervencion. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
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Presidente, podemos continuar con el que sigue y ahorita le damos la palabra
nuevamente al doctor Vicente Suescun, porque al parecer, tiene mala sefial.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Vicente, si nos esta escuchando, ya le damos el uso de la palabra para que
redondee su intervencion y vamos a continuar con el doctor Enrique Valderrama;
Director de la Federacion Cooperativa de Ahorro y Crédito a peticion de los citantes
y, posteriormente continuamos con el doctor Jorge Andrés LoOpez de
COOPCENTRAL, doctor Enrique Valderrama, tiene usted el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE CONA MUTUAL; DOCTOR
VICENTE SUESCUN PARRA:

Presidente, disculpe, yo espero que me dé la palabra, porque yo voy a terminar.
Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Claro, doctor Vicente, puede concluir su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE CONA MUTUAL; DOCTOR
VICENTE SUESCUN PARRA:

Entonces, quiero solicitarle al sefior Superintendente de Economia Solidaria, que
restablezca también las mesas de los gremios donde se tratan los temas especificos
de ella, ademas, quisiera amablemente preguntarle qué podemos hacer con las
cooperativas y organizaciones que no rinden informe a la Supersolidaria y sin
embargo estan haciendo trabajos, estan trabajando y funcionando sin saber
nosotros qué es lo que estan haciendo a nombre del gremio, y qué hacer también
con otro tipo de organizaciones que son falsas cooperativas y falsas mutuales,
ademas, reitero al Gobierno Nacional, que el Consejo Nacional de Economia
Solidaria es el 6rgano de concertacion con el Gobierno Nacional, de politicas, planes
proyectos y programas y que esperamos sea tenido en cuenta en todos estos
procesos, y de manera especial en la construccion de la Politica Publica. Muchas
gracias a todos. Un reconocimiento a los congresistas convocantes, a los amigos
del Sector Solidario y perdénenme, pero es que la conexion esta un poquito dificil.
Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Pierda cuidado, doctor Vicente, muchas gracias a usted. Tiene el uso de la palabra
el doctor Enrique Valderrama y se prepara el doctor Jorge Andrés Lopez, adelante,
doctor Enrique.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y ENTIDADES
DE PROPIEDAD COOPERATIVA; DOCTOR ENRIQUE VALDERRAMA:

Muchas gracias, sefior Presidente y buenas tardes para todos.

Yo soy el Presidente de la Federacion Colombiana de Cooperativas de Ahorro y
Crédito y Entidades de Propiedad Cooperativa, como el Presidente de la junta
también va a intervenir, yo s6lo me voy a referir a dos casos fundamentales que son
obstaculos para que las cooperativas de ahorro y crédito puedan fluir rapidamente
en el mercado, la primera es de orden del Ministerio de Hacienda, tiene que ver con
una limitacién que soélo existe en Colombia y no existe en ninguna parte de
Latinoamérica y tiene que ver con una restriccion que tenemos cuando dicen que
las cooperativas no podran atender entidades, solamente podran atender entidades
publicas, empresas publicas, cooperativas y empresas sin animo de lucro, cuando
eso ocurre, limitan la posibilidad de crecimiento de las entidades y la sacan de todo
el mercado, porque ahora que han hablado, por ejemplo, de la pequefia y mediana
empresa, una empresa se constituye como SAS, por ejemplo, ya las cooperativas
no pueden actuar sobre eso, porque estd limitado ese punto, hemos hecho
investigaciones en Latinoamérica y realmente eso soélo existe en Colombia, o sea
gue es una modificacion que hay que hacer y muy bien lo toco el doctor Acero; otra
de las limitaciones que tenemos es en el tema de la vivienda, cuando se vienen
estos auxilios y estas ayudas de vivienda, cuando vienen estos subsidios de
vivienda, inmediatamente a las cooperativas de ahorro y crédito las sacan de
taquito; como lo dicen por ahi, ¢por qué las sacan?, por una razén sencilla, porque
primero les dicen: ustedes si pueden para efectos de certificar a los usuarios de
vivienda, si pueden hacer, pero mas adelante, cuando ya van a hablar de la
aplicacion de la politica que tiene que ver con el FRECH, que es el fondo que esta
creado en el Banco de la Republica, cuando eso ocurre, ya dice que son los
establecimientos de crédito y las cajas de compensacion familiar, a las cajas de
compensacion le crearon un decreto, para que pudieran hacer eso y a las
cooperativas las sacan inmediatamente porque las cooperativas son entidades
financieras pero los establecimientos de crédito estan definidos por normas y estan
las cooperativas financieras, estan los bancos, estdn las compafiias de
financiamiento comercial, todas esas otras entidades, mas no las cooperativas de
ahorro y crédito, cuando eso ocurre, para afuera con todas las cooperativas de
ahorro y crédito, por eso no podemos aplicar a ninguno de los incentivos, recuerden
gue estas entidades tienen mas de 3.000.000 de asociados que podemos ayudar a
solucionar todos los problemas de vivienda, pero se nos limita desde el punto de
vista legal a las cooperativas de ahorro y crédito y si a eso le agregamos que, por
decision de FINDETER, le han quitado los cupos de redescuento de crédito de
vivienda cooperativa, simplemente porque ocurrié un siniestro en otra entidad,
todavia mas ocurre que las cooperativas quedan por fuera de esto y otros aspectos
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son los que no nivelan en el mercado y los que ponen a las cooperativas en
imposibilidad de competir.

Cuando el Gobierno Nacional dice: aqui estan las politicas publicas para las
microempresas, esta muy bien, ahi esta para pequefia, mediana y microempresas,
pero resulta que, cuando esas entidades ya son entidades de derecho publico, pero
no son entidades sin animo de lucro sino con animo de lucro, inmediatamente se
les limita la posibilidad del ingreso a las cooperativas de ahorro y crédito.

Otros temas que se van a tratar mas adelante, son los temas de liquidez, aqui se
sacan normas para hacer apoyo a los bancos y no hay ningun apoyo de liquidez
para ser parte de las cooperativas de ahorro y crédito, en esta pandemia lo que
viene es mas delicado y desde luego, todas las organizaciones mundiales estan
flexibilizando las normas, flexibilizando la regulacion, por lo tanto, nosotros pedimos
gque seamos atendidos de manera muy diligente por parte de los funcionarios
publicos para que podamos llegar a tener... (SIN SONIDO).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Ay, qué pena, ya puede volver a activar su micréfono para redondear y concluir la
intervencién, doctor Enrique Valderrama

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y ENTIDADES
DE PROPIEDAD COOPERATIVA; DOCTOR ENRIQUE VALDERRAMA:

Muchas gracias, Presidente.

Lo ultimo que yo quiero decir en este debate de control politico, es, que esperamos
una actitud bastante diligente por parte de los funcionarios publicos, por parte de los
ministros, de los viceministros, por parte de todas estas entidades, para que
podamos concertar con ellos, es que nosotros no queremos otra cosa distinta que
concertar. Estas son entidades supremamente importantes para el desarrollo
econdmico y social del pais y, por lo tanto, le pedimos al Gobierno Nacional que,
por favor, tenga en cuenta todas estas posiciones que estamos asumiendo todos
nosotros en este momento. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, doctor Enrique. Vamos a continuar con las intervenciones
de los dirigentes del Sector Financiero, voy a leer el listado para que se vayan
preparando, cada uno tendra 5 minutos, tal cual lo hemos venido haciendo con los
demas dirigentes, en primer lugar el doctor Jorge Andrés LoOpez de
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COOPCENTRAL, el doctor Jaime Chavez de la Financiera Comultrasan, Socorro
Neira GOmez, de la Financiera Comultrasan también, el doctor Jorge Alberto
Corrales de la Cooperativa Financiera de Antioquia; Edison Rafael Castro de
CANAPRO y Néstor Hernandez de la Equidad, tiene el uso de la palabra el sefior
Jorge Andrés Lopez de COOPCENTRAL.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE
COOPCENTRAL; DOCTOR JORGE ANDRES LOPEZ BAUTISTA:

Muchas gracias, sefior Presidente, un cordial saludo para usted y para los
compafieros de la Comisién, un agradecimiento muy especial a los representantes
German Blanco y Jaime Rodriguez. Quiero agradecerles también a los sefores
ministros, al sefior Viceministro, al sefior Superintendente y al Director de la Unidad,
la presencia en este debate tan importante para nosotros. Un sentido
reconocimiento al Congreso de la Republica, que siempre nos ha apoyado, a esta
Comision y a esta bancada pacifica que se ha conformado desde hace varios afos.
Un respetuoso saludo también para los congresistas que estan presentes en el
debate del dia de hoy, intervengo en doble papel; primero Como Presidente de la
Junta Directiva de CONFECOORP, frente a lo cual quiero declararme muy optimista
de lo que se viene, creemos que éste va a ser un punto del comienzo de una serie
de medidas y de una serie de acciones en donde finalmente vamos a lograr que se
tenga al Cooperativismo y a la Economia Solidaria a través de los fondos de
empleados y las mutuales muy equilibrados y muy en la misma linea que tienen los
modelos econémicos empresariales. El afio pasado tuvimos la oportunidad de
contar con el respaldo del sefior Presidente y la sefiora Vicepresidenta en un pacto
que, a partir de la Politica Publica que esta a punto de hacerse y de la Comision que
se ha conformado y de este tipo de debates, estoy seguro vamos a empezar en ese
proceso de igualdad y de equidad, yo siempre he creido que no existe ninguna
prevencion, ningun deseo de excluir al sector, simplemente lo que existe es una
falta de visibilidad. En el Congreso Cooperativo del afio pasado, le dijimos al sefior
Presidente qué es muy posible que obedezca a que, si bien existe la mejor
disposicion animo y entusiasmo por parte del doctor Rafael como jefe de una
unidad, definitivamente, el sector necesita una presencia en la estructura del Estado
de mas alto nivel entre tanto, aunque sé que no es el momento de proponer cambios
estructurales en el Estado.

Quiero pedirle al sefior Ministro Angel Custodio, que lidere ese plan de hacer visible
el Cooperativismo en los demas ministerios y, por supuesto, en todo el Estado de
manera transversal, este ya va a ser el segundo afio de Gobierno, creo que no
solamente el buen momento y disposicion, sino la necesidad urgente hoy que ya
empecemos a lograr estas realizaciones que, con tanto empefio he venido
trabajando, luego de alli mi invitacion a que este afo sea el inicio ya de las acciones
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concretas.

Al sefior Viceministro de Hacienda, ya hablando como el Presidente del Banco
Cooperativo COOPCENTRAL, hacerle un llamado especial con el caso de
FINDETER, que lo tocaba el doctor Valderrama, FINDETER hace 3 afios le canceld
los cupos al Banco Cooperativo y a las cooperativas que se les tenia, a otra se le
disminuyo y definitivamente no nos han dado una razén distinta a que por ser de
naturaleza cooperativa, no se otorgan cupos en FINDETER, realmente no tiene
ningun fundamento, ni equidad, ni razones técnicas, como bien lo sefala el sefior
Ministro Restrepo, tenemos cupos en los otros bancos de segundo piso, tanto en
BANCOLDEX, como acceso al Fondo de Garantias de ese Ministerio y en el caso
del Ministerio de Agricultura, como también nos decia el sefior Ministro, tenemos
cupos en FINAGRO, luego lo de FINDETER, realmente, sefior Viceministro, le
pedimos la intervencidn, pues, no tiene ningun fundamento.

Le agradezco a todos mis colegas que seamos concretos en las intervenciones para
poder culminar con éxito este debate. Muchisimas gracias, sefior Presidente,
sefores congresistas y funcionarios de Gobierno, un cordial saludo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Jorge. Tiene el uso de la palabra en nombre de la Financiera
Comultrasan; el doctor Jaime Chavez y se prepara la doctora Socorro Neira Gémez.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE CORPORATIVO DE LA
FINANCIERA COMULTRASAN; DOCTOR JAIME CHAVEZ SUAREZ:
Muchas gracias, sefor Presidente.

Un saludo para los parlamentarios citantes, un saludo para todos los miembros de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, para los ministros y
viceministros y para el sefior Superintendente.

Bueno, yo hablo en nombre de la Financiera Comultrasan una de las 181
cooperativas de ahorro y crédito que hay en el pais y en nombre de nuestra
Federacion.

Quiero comentarles que, tenemos 914 oficinas para las cooperativas de ahorro y
credito en Colombia, la mayor parte de los municipios del pais, la mayor parte de
los departamentos, actualmente existe un poco mas de 3300000 afiliados a las
cooperativas de ahorro y crédito en Colombia, esta cooperativa genera mas de
11000 empleos, hay un poco mas de 2650000 ahorradores y tenemos actualmente
un poco mas de 1020000 créditos, una cartera total de 13 billones de pesos, nuestro
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crédito  basicamente atiende pensionados, empleados, campesinos,
emprendedores ambulantes, tenderos, famiempresas, micro empresas, pequefias
empresas, pequefio productor campesino, pequefio y mediano comerciante,
pequefio transportador y algo bien fundamental, una muy buena parte de la cartera
esta en mujeres, cerca del 50% de afiliados a nuestras cooperativas, son mujeres,
recordemos que hoy, cerca del 40% de esas mujeres, son cabeza de hogar,
entonces se hace un trabajo fundamental.

Quisiéramos compartirle a los sefiores de los distintos ministerios, que hemos
venido trabajando para que las cooperativas sean declaradas como esenciales en
la reactivacion economica, fue su papel en la post Pandemia, sera fundamental para
ayudar a sacar adelante la economia popular, dado su arraigo, su presencia por
todos los departamentos, las regiones, los municipios, los corregimientos, los
barrios, las cooperativas tienen un alivio un poco superiores al 30% de la cartera,
bajamos de trece billones, o sea que un poco mas de 30, son casi 4 billones de
pesos en alivios, es muy probable que la mora se incremente, dado que los impagos
se van a presentar, hacemos calculo de un 30%, ahi tenemos una suma importante,
entonces eso nosotros hemos querido también resaltar que, le hemos planteado el
sefor Superintendente, al doctor Ricardo Lozano, unos dialogos permanentes que
estamos teniendo cada 15 dias, los viernes, todas estas inquietudes que son las
gue esta pidiendo el sector diariamente y nos parece que deberiamos tener un fondo
de liquidez que pueda entrar a actuar rapidamente, a cubrir esas necesidades que
tienen las cooperativas una vez pase la post Pandemia formalmente y de esos
alivios que sucedieron, repito al 30% de la cartera, un porcentaje de ellos
seguramente va a entrar en impago, entonces, se requeriria un fondo de liquidez,
estructurar igualmente un fondo que pueda comprar cartera morosa, esa cartera
morosa seguramente va a tener que negociarse con el asociado a un mediano o
largo plazo, y entonces poder tener un instrumento financiero que nos permita hacer
una recompra y esa recompra luego seria adquirida por las cooperativas
nuevamente y de esta manera cubrir esos espacios de necesidad.

Recomendamos que en materia de regulacion, aqui hay algo bien interesante que
me gustaria que los ministerios pudieran colaborarnos a las cooperativas para
adecuar unas normas transitorias, estamos en un periodo super especial, con esto
de la Pandemia y de la post Pandemia, entonces se requiere flexibilidad en la
acomodacion de cierta normatividad para estos tiempos de Pandemia, ejemplo:
manejo de la liquidez, que pueda tener unas coberturas, pues que se vayan
acomodando nuevamente en la medida en que se va normalizando la economia y
que la normatividad también sea pragmatica, esto es, habran algunas entidades
cooperativas, dado el tipo de usuario que tienen en las regiones econémicas que
atienden las zonas geograficas que van a referir ciertas caracteristicas que pueden
ser particulares, eso implica una normatividad que puede ser también transitoria
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durante un tiempo que le permita al sector atender sus necesidades para salir
adelante en este programa. Queremos resaltar el interés que hemos encontrado en
todos los funcionarios, en la Superintendencia... (SIN SONIDO ). Estan estos dos
fondos que nos parece que son fundamentales para la reactivacion econémica
popular en Colombia. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Jaime. Tiene el uso de la palabra en nombre de la Financiera
Comultrasan, la doctora Socorro Neira Gémez y se prepara el sefior Jorge Alberto
Corrales de la Cooperativa Financiera de Antioquia, doctora Socorro Neira, tiene
usted el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA GERENTE DE COMULTRASAN; DOCTORA
SOCORRO NEIRA GOMEZ:

Muy buen dia para todos, muchas gracias a la Comisién Segunda por permitirnos
este espacio, a todo el Sector Cooperativo que nos acompafia y a las distintas
agremiaciones que se encuentran aqui el dia de hoy.

Pues, yo no quiero extenderme. Considero que el doctor Jaime Chavez Suarez ya
dio todos los puntos en los cuales la Financiera Comultrasan también quiere hacer
participacion, quiero decirles que, nuestra cooperativa ha dado un plan de alivios
importantes a los asociados, tenemos una cartera que asciende a los cuatrocientos
veinticuatro mil cientos sesenta y siete millones de alivios, nuestra cartera total vale
en total un billén doscientos veinte mil al corte de mayo eso mas o menos ha
impactado en nuestra cooperativa en un 34 o 35%, nuestros periodos de gracia,
como la Norma, como la Superintendencia ha indicado; la misma Superfinanciera y
pues, vamos a esperar, porque ya es mucho el recorrido que hemos hecho, nuestros
asociados esperan una segunda posibilidad del plan de alivio, esto tiene muchas
implicaciones en nuestra liquidez, es importante evaluar, pues, esta situacion de
cara a los flujos de caja que vamos a requerir, entonces, dejo mi intervencion hasta
aqui para darle espacio a quienes vienen con otra propuesta. Muchisimas gracias
por habernos permitido esta participacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctora Socorro Neira. Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge
Alberto Corrales, en representacion de la Cooperativa Financiera de Antioquia y se
prepara el doctor Edinson Rafael Castro Alvarado de CANAPRO.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COOPERATIVA
FINANCIERA DE ANTIOQUIA; DOCTOR JORGE ALBERTO CORRALES
MONTOYA:

Muy buenos dias, un cordial saludo a todos los miembros de la Comisién Segunda
y a los demdas congresistas que nos acompafian, en especial a los citantes; los
representantes German Blanco y Jaime Rodriguez, al Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran y a todos los amigos de la Bancada Cooperativista.

Yo quiero dar unas premisas antes de mi intervencion en el sentido de que; yo veo
gue si escucha el Gobierno, diria que no teniamos ninguna palanquera, el Sector
Cooperativo tiene todas las condiciones para operar en el mercado y la realidad es
esa que, yo quiero que le hagamos una invitacién al Gobierno actual, a que revise
lo que han hecho sus anteriores funcionarios, porque lo que yo he visto es que son
personas asintomaticas al modelo cooperativo, en estos Ultimos afios esta no es la
primera discusion, creo que llevamos muchos afios en el deseo de que nos
escuchen y nos pongan atencién en una cosa muy simple y es que, no estamos
pidiendo absolutamente nada distinto a que nos dejen jugar en igualdad de
condiciones en el mercado financiero, es lo que quiero que quede absolutamente
claro, porque pareciera ser que al Sector Cooperativo hay que darle ciertas
preventas, no, lo que hoy vemos es una serie de restricciones en su accionar que
no le permiten jugar de la mejor forma y en igualdad de condiciones al Sector
Financiero Tradicional y voy a hacer una enumeracion de alguna de ellas, lo primero
es que las inversiones de las entidades publicas no pueden ser colocadas en
entidades que no sean calificadas AA+, la mayoria no podemos llegar a esa
calificacidbn por nuestra estructura de capital, que es asociativa, que esta
diversificada y que las calificadoras no nos llevan a ese nivel, entonces uno
encuentra paradojas.

Hoy yo estoy haciendo un apoyo a un municipio grande para otorgar créditos a
pequefios y micro empresarios que la banca no quiso hacer y como tiene la
restriccién de las IAS; Contraloria, Procuraduria, le exigieron que tiene que ser a
través de un instituto regional que canalice esos recursos, y no, directamente con la
cooperativa, que es un establecimiento de crédito, entonces, uno dice hay nuevas
leyes, pero no se cumplen, y hay unas restricciones para acceso, ¢eso que ha
creado? un mayor costo de los intereses para el usuario, porque entonces ese
instituto cobra un porcentaje de los intereses, entonces esos son restricciones para
generar condiciones adecuadas.

Lo segundo, hablamos del FOGACOOP y FOGAFIN, hay coberturas distintas, en
FOGACOOP alcanza a cubrir hasta 12 millones alrededor del crédito y 20 las de
financiera, del FOGAFIN hasta 50 millones. La pregunta es, ¢,sera que en Colombia
hay ahorradores de primer nivel y de segundo nivel?, o todos estamos en igualdad
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de condiciones. Yo creo que hay que empezar a nivelar aspectos que no generan
una equidad en el manejo.

Lo tercero; familias en accion, tenemos la capilaridad de llegar a la base social,
donde pudiéramos hacer ese pago de familias en accién, pero en el grupo
Davivienda y al Banco Agrario, y esos tuvieron que recurrir a GANA, la Agencia de
Apuestas para poder pagar los subsidios, entonces uno dice que no tiene légica y
no tiene sentido y eso desde el banco de oportunidades, entonces yo invito a
Hacienda y a todo el mundo a que se pellizque, a ver como es que estan haciendo
las cosas. COLPENSIONES vya se dijo; nosotros llevamos insistiéndole al Director
de COLPENSIONES, las financieras podemos cumplir los requisitos, las de ahorro
y crédito les metieron la restriccion de que como no manejan cuenta Banco
Republica, no pueden hacer las compensaciones, pero las financieras si lo podemos
hacer, aunque es letra muerta, porque finalmente no lo hemos logrado en los ultimos
afos.

El manejo de matriculas de colegios publicos, tampoco lo pueden hacer las
cooperativas, entonces los colegios y escuelas que nosotros venimos apoyando
desde hace 20 afios, manejan el apoyo de las cooperativas para todo lo que
necesitan, pero tienen que llevar sus cuentas a los bancos, porque la norma no les
permite manejarlas, entonces, ahi hay otra restriccion. Las cuentas electronicas,
las cuentas de puestos electronicos, sélo es permitido para las entidades, a los
establecimientos de crédito no le permiten, a las cooperativas de ahorro y crédito
sin manejo de cuenta de costo electronico, ahi hay otra restriccion, sefior
Viceministro, para que, por favor, las revisen.

De FINAGRO y BANCOLDEX yo escuchaba al doctor Zea y si es cierto, podemos
acceder, por ejemplo a FINAGRO, pero nosotros ya accedimos, tenemos un cupo
pero ya lo copamos porque realmente lo estamos prestando no a grandes empresas
sino pequefas y ¢ saben qué nos dicen? que la ampliacion del cupo esta limitada a
que la junta considera que todavia no es conveniente, pero aqui ojo con esto,
escuchen; la junta directiva de FINAGRO la conforma un miembro de Davivienda,
un miembro del BBVA y un miembro del Banco Agrario, entonces ellos en el
mercado son competidores nuestros... SIN SONIDO.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Jorge Alberto, le ruego encender su micréfono para poder redondear su
intervencion.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COOPERATIVA
FINANCIERA DE ANTIOQUIA; DOCTOR JORGE ALBERTO CORRALES
MONTOYA:

Presidente, gracias.

Les decia entonces que, FINAGRO tiene como miembros de junta directiva a BBVA,
a Davivienda y al Banco Agrario y ellos no van a permitir que se amplien los cupos
ni que otras cooperativas (SIN SONIDO) porque finalmente les competiriamos de
verdad, entonces, doctor Zea, por favor, revise esa junta directiva, que tenga
objetividad e independencia para poder otorgar esos cupos.

En lo que tiene que ver con la UGPP, miren, en la Norma creo que esta claro que
las cooperativas pudiéramos acceder en este primer pago, no aparecia por ningin
lado y no podiamos acceder y no podemos pagar esa ayuda en las nGminas porque
no sé donde se queds esa autorizacion, pero no se logré hacer y yo creo que en lo
que tiene que ver con la promocién del modelo cooperativo, yo le hago un pedido
muy especial al Ministro de Trabajo y al doctor Rafael, toda la promocién de
educacion que salga del Modelo Solidario en el pais, se haga a través de los
gremios, no a través de otras entidades que finalmente son recursos que no
sabemos doénde van a parar, en cambio en el sector sabemos que circulan, se
articula y fortalece el modelo solidario en Colombia.

Y, por ultimo, quiero darles un mensaje, hoy el modelo capitalista, ya vieron que
hizo, (SIN SONIDO) el modelo socialista est4 fracasado hace mucho rato, la
alternativa es el Modelo Cooperativo; es capaz de generar riqueza, es capaz de
generar equidad y desarrolla la economia circular que permite que los recursos que
se generan, que se otorgan a través del proceso de las cooperativas, puedan ser
retribuidos a sus bases sociales en las comunidades. Muchas gracias, sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Jorge Alberto. Tiene el uso de la palabra el doctor Edinson
Rafael Castro de CANAPRO y se prepara el doctor Alfredo Arana de COOMEVA,
doctor Edinson, tiene cinco minutos para hacer uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DE CANAPRO; DOCTOR EDINSON
RAFAEL CASTRO ALVARADO:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo especial a la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, a los ministros y viceministros y a los compafieros
cooperativistas que nos acompafnan. Gracias por esta oportunidad de poder

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.



‘ Comision Segunda
SRRl concriso CODIGO L-M.C.3-F02
I: I""" : git_‘otg:&:“ Acta No. 29 VERSION 01-2016
SRR -M -m Periodo Constitucional 2018-2022 ' pagina 53 de
HIT: £99925095.0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217
|

establecer una conversacion con el Gobierno y con el Poder Legislativo, la
Cooperativa CANAPRO, forma parte del grupo de cooperativas de educadores que
estamos en todos los rincones del pais, asi que, nos parece importante sefialar
algunas cosas desde la perspectiva de educador en general y de la Cooperativa en
particular, un primer elemento que nosotros creemos que pudiera trascender el tema
especifico de la Pandemia pero que es una oportunidad, es el tema de recuperar la
Cétedra Cooperativa, a nosotros nos pareci0 que esta sociedad necesita
profundizar en un ejercicio de formacion en el tema de la cooperacion, en la
solidaridad y de la ayuda mutual, bien lo sefialaba el doctor Corrales, estamos en
un instante propicio para que nuevas formas de hacer la economia, se pongan en
el escenario y nosotros creemos que la escuela debe cumplir un papel importante
en este proceso y que bien que pudiéramos hacer unas experiencias tempranas
desde las cooperativas escolares y de los emprendimientos de nuestros jovenes
estudiantes, esperemos que el Gobierno lo considere.

Lo otro que queriamos mencionar desde el punto de vista de las cooperativas de
aporte y las cooperativas multiactivas que tenemos o0 no seccion de ahorro pero que
tenemos la dificultad de que para desarrollarnos, para poder crecer, nos obligan a
gue tengamos que ser cooperativas especializadas para poder desarrollar el
proceso de captar los recursos con los que podamos financiar nuestras propias
actividades y entonces nos obligan a que o abandonamos nuestra multiactividad o
tenemos que no desarrollarnos y ahi ir a los bancos a que nos presten el dinero
para desarrollar esas actividades y por tanto, esos mismos bancos son los que nos
compran la cartera, lo cual nos crea una clara desigualdad y una de competencia
bastante desequilibrada en el proceso, asi que creemos que la Ley No. 454 debe
revisarse porgue ella fue creada en un instante en el que los bancos no tenian los
accesos a las libranzas como lo tienen en este momento actual, creemos nosotros
también que el tema del cambio climatico es un desafio no sélo para nosotros sino
para la humanidad, Colombia suscribi6 el Acuerdo Sobre el Desarrollo Sostenible,
20 cooperativas inicialmente, creamos un pacto verde cooperativo y sembramos
mas de 2 millones de arboles en el Meta (SIN SONIDO) arboles en Puerto Carrefio
— Vichada, en esa Colombia un tanto olvidada y CANAPRO ha venido protegiendo
en particular el Rio Vita, el primer rio protegido del pais y nosotros creemos que el
Gobierno tiene mecanismos para efecto de poder apoyar emprendimientos y poder
ser coparticipes de este proceso que, ademas, forma parte del compromiso que
hizo nuestro sefior Presidente, CANAPRO a su vez instalé en su colegio unos
paneles solares que permiten que se pueda transformar esa energia en energia
limpia y que pueda asumir el tema del gasto energético del colegio, nosotros hemos
hecho el calculo y en cinco afios habriamos pagado la parte invertida, entonces
nosotros decimos, el Gobierno bien podria en este instante, de estos retos tan
importantes, aprovechar esta experiencia y poder extender a todos los colegios, por
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lo menos a los colegios oficiales, esa experiencia y ¢por qué no?, generar una
dindmica econdmica en los municipios.

Por otro lado, creemos nosotros que el Sector Cooperativo tiene la posibilidad de
incidir en mas o menos unos 6 millones de personas que, con una pequefia ayuda
gubernamental, puede generar una linea subsidiada de crédito para que ojala cada
hogar proceda y genere su propia energia limpia, tenemos... Se le fue la
comunicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor, Jorge Alberto, le ruego que encienda su micréfono para poder concluir su
intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COOPERATIVA
FINANCIERA DE ANTIOQUIA; DOCTOR JORGE ALBERTO CORRALES
MONTOYA:

Gracias, Presidente. Y ya para terminar, digamos que tenemos el mismo problema
nosotros con COLPENSIONES, porque nuestros pensionados no pueden salir por
el tema de la Pandemia, pero COLPENSIONES con cualquier pretexto nos ha
quitado la posibilidad de que le podamos descontar sus créditos y a ellos con sus
dificultades tecnolégicas realmente se le hace imposible interactuar, entonces
nosotros creemos que esta es una oportunidad para que se visualice un Sector
Cooperativo que esta todo el tiempo dispuesto a participar en el desarrollo de este
pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, doctor Jorge Alberto. Tiene el uso de la palabra el doctor
Alfredo Arana de COOMEVA y se prepara el doctor Néstor Hernandez de la
Equidad.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE COOPERATIVO DE COOMEVA;
DOCTOR ALFREDO ARANA VELASCO:

Muy buenos dias a todos, Representante Blanco; un saludo muy especial, a todos
los congresistas, en especial a los congresistas que acompafien siempre al
Movimiento Cooperativo en todas sus discusiones y sus avances, a los dirigentes
cooperativos, también un saludo, al sefior Superintendente; un saludo muy especial,
los saludo desde Cali, estoy donde vivo y donde estd la sede principal de
COOMEVA.
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Algo muy sencillo, creo que el Movimiento Cooperativo es mas alla de los discursos
y de manera sencilla, de manera tranquila, tiene una gran propuesta para el
Gobierno, en qué sentido el movimiento cooperativo es un modelo que se adapta a
las nuevas condiciones que van a requerir la economia del mundo, las economias
especialmente aqui en Colombia, incluyentes, un modelo que permite no sélo la
inclusion de financieras, sino la inclusion social de mucha gente del desarrollo de
muchas personas y en esa medida, ténganlo por seguro, que mas que venir a pedir
0 venir a exigir que nos tienen que tener en cuenta, es que el Gobierno tiene
excelentes alternativas en este movimiento para desarrollar y proponer soluciones
gue va a requerir este pais en aras a la recuperacién economica y social que desde
ya estamos visualizando.

Lo segundo que veo es importantisimo, el Movimiento Cooperativo en la inclusion
social vital en una mejor distribucién del ingreso vital, el Movimiento Cooperativo en
una reduccion de la pobreza que se nos ha crecido, infortunadamente estamos
perdiendo lo que habiamos ganado en la ultima década, pero estoy seguro de que
con el planteamiento que estd adelantando el Gobierno y todas las empresas,
incluyendo el Movimiento Cooperativo, vamos a lograr recuperar el terreno perdido
de una manera muy rapida.

Desde COOMEVA administramos 14 empresas, somos 250.000 profesionales; La
Asociacion de Profesionales mas grande de Colombia, administramos activos por
diez billones, cinco billones en ingresos, en salud atendemos un poco mas de 2
millones de personas, y como les dije, asociados, 250.000, de estos 250.000, si
hacemos la multiplicacién que vienen haciendo desde hace rato, serian 750.000
personas que serian los profesionales con sus familias vinculadas a las
cooperativas.

Me voy directamente a algunos temas que veo que no han tocado y que los veo
importantes; son basicamente tres propuestas, una es la necesidad de que se
incluya el Movimiento Cooperativo como parte de todas las soluciones que estan
adelantando los diferentes sectores, el Sector Financiero ni se diga, el Sector
Agricola, en todos los sectores tienen cabida ahora las cooperativas y, de hecho,
claramente vienen haciendo una muy buena demostracion de esa participacion.

Vienen épocas un poco mas dificiles, yo creo que ya todos lo hemos dicho; lo mas
duro esta por venir, en el Sector Financiero, las carteras son un tema especial, ahi
nos tienen que generar alguna condicion para poder atender a los asociados, yo
manejo a frase de que ayudandonos ayudamos, o sea, nos tienen que permitir
ayudarles a los asociados de tal forma que no golpee tan duro las situaciones que
ya se empiezan a presentar en las cooperativas. Segundo, insistir en una propuesta
gue hemos presentado desde hace dias, nosotros tenemos unos fondos sociales
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en el caso de COOMEVA, nosotros hemos hecho paquetes de alivios a los
asociados por cerca de 60.000 millones de pesos, en la dltima asamblea se nos
aprob6é un recurso adicional, eso se ha hecho con recursos propios de las
cooperativas, las cooperativas tienen muchos recursos, muchos fondos sociales, lo
gue estamos pidiendo es que nos permitan utilizar algunos de esos recursos, de
esos fondos para ayudarle a los asociados a pasar este momento tan dificil,
basicamente de ese 50% obligatorio que tenemos de inversibn en nuestros
excedentes, poder utilizar el 10% del Fondo de Solidaridad del afio 2019 e inclusive,
del afio 2020, que se generen en 2020 en alivios hacia los asociados, o mismo el
20% de la Reserva Proteccion de Aportes ya llevamos muchisimos afios haciendo
nuestras reservas a Proteccion de Aporte, por este afio no lo hagamos y
permitannos usar ese solo valor en COOMEVA, se aproxima a 20.000 millones de
pesos, generariamos una capacidad de alivios muy importante para los asociados
a la cooperativa.

También se ha hablado de que por un afio nos permitan seguir aplicando a los
fondos de educacién como en la forma en la que lo haciamos anteriormente en las
cooperativas, creo que ese tipo de propuestas financieras tienen que ser tenidas en
cuenta en un momento tan dificil para ayudar a resolver la situacion de los
asociados, y como le dije anteriormente, no solamente de los asociados sino
también para que no se vean tan golpeadas las mismas cooperativas.

Y por ultimo, quiero reiterar algunas de las propuestas que ya algunos han
mencionado; permitir la facilidad de hacer la transicibn de esas empresas que
tengan dificultades financieras, que se puedan convertir en cooperativas, o sea, que
sus asociados en lugar de liquidarlas, puedan retomar el control de ese tipo de
entidades en lo que se ha llamado la reconversion a cooperativas y facilitar, o sea,
nosotros tenemos un programa, por ejemplo: de entregarle a un nimero muy
importante; 3.500 familias, alimentos basicos, durante tres meses, eso ya lo
estamos terminando y ellos estan planteandonos que lo ayudemos a organizar
como cooperativas, ahi hay que apoyar, porgue uno ve la capacidad de generar una
propuesta de inclusién social muy importante otra vez, de facilitar la creacion de las
cooperativas, de apoyarla, de crear una instancia de incentivo para que las
cooperativas puedan concretar sus propuestas de creaciéon como esta que les digo,
esas familias que han recibido este beneficio de los alimentos dicen que tienen un
potencial de cerca de 20.000 personas para asociarse y estan agobiados con el
gota a gota, estan agobiados con el no acceso a los servicios financieros y nosotros
vemos desde COOMEVA la posibilidad de ayudarles, de hecho, lo venimos
haciendo para que puedan conformar su operativas y como estas pueden haber
muchisimas otras posibilidades, pues, se requiere una posicion proactiva del
Gobierno y del Estado Colombiano en facilitar la relacion o la creacion de las
cooperativas... (SIN SONIDO).
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Alfredo, le ruego enciendas su microfono para que pueda concluir su
intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE COOPERATIVO DE COOMEVA;
DOCTOR ALFREDO ARANA VELASCO:

Muchas gracias, Presidente. Ya me estaba despidiendo precisamente presentando
las gracias a la Comision, presentando nuevamente las gracias a los congresistas
gue nos acompafian siempre al Movimiento Cooperativo y el saludo muy especial a
todos los compafieros del movimiento. Hasta ahi mi presentacion, sefior Presidente,
muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Alfredo Arana. Ahora tiene el uso de la palabra el doctor
Néstor Hernandez en representacion de la Equidad y se preparan los dirigentes del
Sector Agricola; Sergio Gonzalez y Camilo Botero de COLANTA y Javier de la
Fundacion Desarrollo Cooperativo de la Federacion Nacional de Cafeteros. Tiene el
uso de la palabra el doctor Néstor Hernandez.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA EQUIDAD
SEGUROS; DOCTOR NESTOR RAUL HERNANDEZ OSPINA:
Muchas gracias, Presidente Parodi.

Honorables representantes de la Comisién Segunda, un especial saludo, Ministro,
viceministros, Superintendente representantes del Sector Solidario y a toda la
Dirigencia Cooperativista que hoy nos acompaiia.

A ver, La Equidad Seguros, que hoy dia es un negocio bastante dificil, bastante
complicado, hoy vemos que ni siquiera las grandes multinacionales del mundo estan
blindadas contra una situacion tan dificil como el Covid-19, hoy vemos de verdad
con mucha preocupacién, que aquellos aseguradores y reaseguradores con los
cuales se comparaba a las compafias de seguros de capital nacional, no son
infalibles, no son compafias que pueden subsistir mas allA de un tema tan
complicado como nos deja el Covid-19.

La Equidad Seguros es una comparfia de capital completamente nacional que
enfrentan las mismas dificultades de todo el Sector Asegurador, hoy estamos
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decreciendo en primas al 26%, no obstante, estamos ahorrando lo que son los
contratos laborales con nuestros 728 colaboradores, cumpliéndoles con todas sus
obligaciones. Hemos pagado, o0 mas bien, ayudado mucho al Sector Transportador,
a muchas cooperativas, al Sector Financiero; aplazandoles convenios de pago por
mas de 29.000 millones apoyando en la medida en que también nuestra caja lo ha
permitido, hemos pagado en medio de esta crisis, mas de 21.000 millones de pesos
en comisiones a intermediarios, también facilitando que ellos tengan recursos para
pagar sus gastos y sus empleados hemos honrado compromisos con mas de 3.460
proveedores a nivel nacional y hemos tenido toda la linea de produccién
completamente al dia, nos preocupa hoy mucho lo que han sido los cambios de los
modelos de reservas de la Superintendencia Financiera, los cuales venimos
cumpliendo, pero se nos coloca bajo un modelo de igualdad de las grandes
multinacionales cuyas utilidades salen del pais, las utilidades de La Equidad
Seguros, se quedan en este pais, se quedan haciendo gestidén social, pero estamos
enfrentados a modelos donde nuestra medicion del patrimonio es lo que es el futuro
inmediato, nos va a dejar en una gran desventaja con esos grupos econéomicos que
ya ustedes han podido ver, no son infalibles y no es imposible que lleguen a la
insolvencia algun dia. Hoy nosotros estamos requiriendo del apoyo y respaldo
institucional para poder cumplir con lo que ha sido un cambio de las reglas del juego,
basicamente un cambio en las metodologias de calculo de la reservas que tienen
que ver con riesgos laborales, estamos haciendo un gran ejercicio con la
Superintendencia Financiera de la mano del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y creemos que vamos a tener una buena negociacion para que esta
compainiia siga estando por lo menos 50 afios mas, apoyando sobre todo a sectores
gue no tienen alternativas de productos de las grandes multinacionales. Nosotros
hoy estamos brindando productos que van enfocados no solamente a los productos
tradicionales de automoviles SOAT y pymes, también estamos llevando productos
de pélizas mipymes del campo, cosas que no tienen otras compariias de seguros,
llevando las pdlizas de seguros, ese Sector Social tan deprimido y también sacando
linea de seguros para emprendedores esenciales, blindandolos contra todos los
riesgos que un pequefio emprendedor necesita, celebro de gran manera lo que
alguno de los ministros ha expuesto aqui de tener algunos apoyos sobre todo para
la pequefia y mediana empresa, para aquellas microempresas que es donde esta
economia tiene que empezar a resurgir, definitivamente vamos a quedar muy
lesionados después de este Covid-19 toda la industria nacional, pero creo que las
microempresas son un gran motor para impulsar esta economia de nuevo y ahi va
a estar La Equidad Seguros, Dios mediante, de la mano, de la ayuda del Gobierno
Nacional. Muchas gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
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Gracias a usted, doctor Néstor Hernandez. Tiene el uso de la palabra el doctor
Sergio Gonzalez de COLANTA y se prepara el doctor Javier Sanin de la Fundacién
Desarrollo Cooperativo de la Federacion de Cafeteros. Doctor Sergio, es un placer
tenerlo por aca, un abrazo caluroso.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DE COLANTA; DOCTOR SERGIO
GONZALEZ VILLA:

Presidente, muy buenas tardes, un saludo muy especial a todos los representantes
gue nos citan y nos dan la oportunidad de compartir con ustedes las vivencias del
Sector Cooperativo, a los senadores, a los miembros del Gobierno, a los sefiores
ministros y a todos nuestros compafieros del Sector Cooperativo.

Voy a empezar mi intervencion retomando una frase del Ministro José Manuel
Restrepo en su intervencion que decia; lo importante no es lo que se ha venido
construyendo, sino lo que se ha de construir, yo creo que las cooperativas estan es
para construir y para ser facilitadores de la situacion que estamos viviendo frente al
tema de COLANTA, en el Sector Cooperativo Agro Industrial y Agropecuario
podemos decir que estamos operando desde el primer dia de la Pandemia, no
hemos parado, hemos seguido construyendo la situacién del mercado lechero,
hemos buscado que la situacion del agro colombiano se sostenga y se motiven
porque creemos que para esta situacidn es que estamos viviendo, el Sector
Agropecuario, el Sector Ganadero y Lechero, han de ser una gran oportunidad para
el Gobierno Nacional, de quien creemos, viene haciendo las cosas muy bien,
nosotros vamos a retomar alguna idea rapidamente, porque ya nhuestros
colaboradores y nuestros compafieros del sector han dicho casi todo, pero nosotros
gueremos centrarnos en algunos temas para que los sefiores ministros nos ayuden;
lo primero es buscar que INVIMA controle la adicién de lacto suero en la leche,
gueremos que la leche se siga vendiendo como un producto 100% leche y no con
adiciones extrafias de alguna manera, sin decir que el lacto suero sea malo, el lacto
suero no es malo, pero en la vision de la leche, de pronto no es la forma mas
correcta de venderlo al consumidor final.

Lo segundo es una revision a la Resolucion No. 017 que tiene que ver con el
Ministerio de Agricultura, sobre el pago de la leche, porque creemos gue le estamos
dejando el mercado a los importadores, cada dia aumentamos el precio de la leche
en Colombia y nos vemos menos competitivos porque si no ha sido en esta época
porque la tasa representativa del mercado esta alta con relacion a la evaluacion del
peso frente al dolar, nos estariamos viendo agobiados con una cantidad de leche
importada que hoy el mercado nacional no lo necesita, creemos que la produccion
nacional es suficiente para abastecer el mercado nacional.
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El tercer tema es controlar las importaciones, creemos, sefior Ministro, que de
alguna manera hay que trabajarle a este tema en los meses y los afios que vienen,
porque si hoy tenemos unos tratados de libre comercio ya firmados y debemos
respetarlos, creemos que Colombia es suficiente productor de leche para la
situacion actual que tenemos, controlar el tema de la importacion a traveés de
salvaguardias seria una gran opcién. Otro tema que le pedimos al Gobierno
rapidamente es de controlar el tema de la vacunacion de Fiebre Aftosa y la
vacunacion contra la Brucelosis. Si bien hoy hay entidades como FEDEGAN, que
son las que controlan el mercado, a COLANTA, que ha dado sefias de ser ejemplo
de vacunacién a nivel nacional, le han quitado algunas zonas donde nos hemos
desarrollado de la mejor manera. No podemos hablar en este tema de las
cooperativas de discriminacion, nosotros no creemos que haya discriminacion, lo
gue creemos es que hay una normatividad que no aplica para las cooperativas y las
cuales no tenemos las mismas posibilidades, le pedimos al Gobierno que nos
incluya, y, un tema en el que nos puede incluir, es en las alianzas publico privadas
para el tema de las guias terciarias, nosotros necesitamos sacar productos como la
leche y la carne de todas las veredas y creemos que, a través del Gobierno, una
alianza publico privada, seria una gran opcién y en la cual nosotros les podemos
prestar para el manejo de la misma y que hemos dado ejemplo durante estos 57
afios de buen manejo de los recursos. Damos gracias al Gobierno, damos gracias
a FINAGRO, porque, si bien los recursos que hemos obtenido de FINAGRO los
hemos puesto en los pequefios productores de leche, en los pequefios ganaderos,
por lo tanto, hoy nos estamos quedando cortos en los recursos que nos han
asignado.

Seguimos en el tema de Megai, que son programas de innovacién donde hemos
hecho unos trabajos muy importantes con los pequefios lecheros para buscar
fortalecer a los asociados del Gremio Lechero y también a las mujeres en agro
negocios.

Cdémo pueden ustedes ver, las cooperativas agro industriales y agropecuarias han
hecho una labor muy importante en esta crisis que estamos viviendo y estamos
presentes, sefior Presidente y sefiores ministros, para lo que ustedes tengan
conveniente. Muchas gracias por la oportunidad que nos dan y, le pregunto,
Presidente Parodi, si es posible que le den unos minuticos a Camilo Botero, mi otro
comparfero, para que hablen en el tema financiero de una forma muy répida.
Muchas gracias por toda la ayuda que nos han brindado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Claro que si, doctor Sergio. Adelante, doctor Camilo.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DOCTOR CAMILO BOTERO GERENTE DE
COLANTA.

Presidente y miembros del gabinete, congresistas, muchas gracias por el espacio.
Con base en el tema de ahorro y crédito, COLANTA es una cooperativa que se cre6
con base en un proceso de decision de la cooperativa COLANTA hace 13 afios, en
el afio 2007, entonces en el tema de ahorro y crédito, Presidente, ministros y demas,
se han dicho cosas muy interesantes y queremos fortalecerlo de parte de ahorro y
crédito COLANTA y es que nosotros las cooperativas de ahorro y crédito tenemos
la posibilidad de fondearlos para hacerle redescuento para crédito de vivienda; sea
vivienda rural o vivienda urbana, con cualquiera de las bancas de fomento, porque
es importante para nuestros asociados contar con su cooperativa para todo este
proceso de consecucion de vivienda, y existen unas lineas, pero seria en este
momento, existirian unas lineas, pero son unos recursos propios y el fondeo de la
banca de fomento para el redescuento, es lo que no seria bastante Util a las
cooperativas y por ende, a nuestros asociados, les estamos hablando de que ahorro
y crédito COLANTA, tiene més de 20.000 asociados y hacia alla va el segundo tema
ya, como lo comentaba un colega anterior con la banca del fomento, en estos
momentos la banca de fomento es clave para nosotros en temas de vivienda en
temas agropecuarios, en temas de comercio es muy importante porque nosotros
como cooperativas no tenemos muchas veces las fuentes de fondeo que pueden
tener las entidades financieras, entonces con los cupos de la bancada de fomento,
primero le estamos incrementando la posibilidad de que nuestros asociados tengan
esos beneficios en tasas, y segundo, estamos ayudando a que se fortalezca el
sector y la cooperativa, entonces, valga el agradecimiento a la banca de fomento
gue hoy se tienen algunos cupos, pero es importante continuar con eso, sefiores
ministros y sefiores congresistas, y el tercer punto para terminar agradeciéndole el
espacio, son las comisiones que nosotros estamos pagando por nuestros seguros;
FOGACOOP vs FOGAFIN, y hay un tema que es, qué porcentaje de los ahorros de
nuestros asociados, estan cubiertos, nosotros con FOGACOOP no tenemos la
cobertura que tiene un ahorrador en una entidad del Sector Financiero tradicional,
entonces, vale la pena que a nuestros asociados y a nuestros clientes, nosotros les
podamos decir que hay una igualdad de condiciones con base a los ahorros de los
gue los demas tienen en entidades vigiladas por la Super Financiera y con eso les
llegamos a nuestros asociados, fortalecemos el Sector Cooperativo y podemos
tener posiblemente un poco mas de ahorradores para los créditos y para que siga
nuestra actividad. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Camilo, por su intervenciéon. Le damos el uso de la palabra
al doctor Javier Sanin, de la Fundacidén Desarrollo Cooperativo de la Federacion
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Nacional de Cafeteros, por cinco minutos y se prepara el doctor René Cavanzo de
COPIDROGAS.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR NACIONAL DE COOPERATIVAS
DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS: DOCTOR JAVIER SANIN:
Muchisimas gracias, Presidente, por esta invitacion, un saludo muy especial a todos
los representantes de la Comision y también a los representantes que nos
acompafan hoy de esa Bancada Solidaria, a los honorables representantes
citantes; German Blanco y Jaime Rodriguez, un agradecimiento muy especial por
darnos esta oportunidad de estar aqui, a los ministros, a los viceministros, al
Superintendente de la Economia Solidaria que tanto nos ha acompafiado en esta
dificil situacion, pues, es importante, un agradecimiento muy especial.

Y antes de iniciar a hablar de lo que es el Cooperativismo Caficultor, creo que es
importante hablar de por qué la Federacion Nacional de Cafeteros hace parte o
como hace parte, como es este vinculo de la Cooperativa de Caficultores con la
Federacion Nacional de Cafeteros. La Federacion Nacional de cafeteros es una
entidad ya con 93 afios en el pais el Gerente General lo dijo en una reunién hace
muy poco, consideramos que la Federacion de Cafeteros es una gran cooperativa
con 540,000 caficultores federados que la Federacion Nacional de Cafeteros los
apoya y que trabaja incansablemente de manera solidaria. Como entidad sin animo
de lucro con estas familias caficultores que pueden ver la gran cantidad de gente
que representa en todos los rincones de este pais, por eso la Federacion de
Cafeteros decidié patrocinar 33 cooperativas que hay en éste momento, en su
momento llegaron a ser hasta 60 cooperativas de caficultores, patrocinadas desde
hace 60 afos, la primera cooperativa de caficultores que se constituyé de las
existentes actualmente, fue la Cooperativa de Caficultores de Risaralda que ya tiene
mas de 60 afios en el mercado, entonces esas Cooperativas de Caficultores
patrocinadas por la Federacion, tienen en la Fundacion para el Desarrollo
Cooperativo y a través de la direccién de cooperativas de la Federacion, el vinculo
con esta gran cooperativa, con esta gran entidad sin animo de lucro que ha llegado
a todos los rincones cafeteros del pais apoyandolos y entonces creo que en el tema
cooperativo, es muy poco lo que queda por decir con todas las personas que me
han antecedido, creo que hay que resaltar primero que todo el apoyo recibido y el
interés recibido desde la Presidencia, desde los ministerios, desde la
Superintendencia de la Economia Solidaria, para con la Federacion, con este
Gremio Cooperativo Agricultor que también, como lo decia ahorita el doctor Sergio
Gonzalez, como COLANTA hemos estado desde el primer dia apoyando a los
caficultores que hacen parte de nuestras cooperativas y (SIN SONIDO). asociados
a las cooperativas, hacen parte de las Federacién Nacional de Cafeteros y si, con
muchas dificultades y muchos problemas, qué le puede uno decir al Gobierno mas
que venir a pedir por (SIN SONIDO). de alguna forma ha estado ahi apoyando a los
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caficultores, en este momento qué podemos hacer por el gremio, como podemos
(SIN SONIDO). pero esas dificultades creo que todos podemos sacarlas adelante
(SIN SONIDO). la Agencia General de la Federacién, de los problemas que (SIN
SONIDO). gremial (SIN SONIDO), informalidad del resto del gremio, el
Cooperativismo y sobre todo el Cooperativismo Caficultor, es un Cooperativismo
enmarcado en la legalidad por un tema institucional, pero vemos una (SIN SONIDO)
y legalidad la informalidad, cooperativas de papel, empresas igual que la
Cooperativa de Caficultores (SIN SONIDO o un control efectivo como si (SIN
SONIDO), del Gerente hacia los ministros, hacia todas las entidades del Gobierno,
hacia la Superintendencia es (SIN SONIDO), a seguir trabajando, pero necesitamos
el apoyo del Gobierno, es mas importante que sale desde la Federacion Nacional
de Cafeteros y por otro lado (SIN SONIDO) del Sector Cooperativo, del Sector (SIN
SONIDO), los modelos cooperativos agropecuarios no sean de (SIN SONIDO),
cooperativas como COLANTA, como la Federacion Nacional de Cafeteros en el
tema agropecuario, que son modelo y vemos que no se desarrolla el Modelo
Cooperativo (SIN SONIDO), tienen hoy alrededor de 75 a 80000 asociados, cuando
tenemos 540,000 caficultores a los que estas 33 cooperativas le ofrecen sus
servicios, hay que tener una mayor capacitacion (SIN SONIDO), comparieros,
ahorita (SIN SONIDO) de la inclusién, nuevamente de la catedra (SIN SONIDO)
hacer una (SIN SONIDO) del gremio, lo decia tal vez el doctor Alfredo Arana, no
hemos hecho una visibilizacién del Gremio Cooperativista (SIN SONIDO) el trabajo
que se viene haciendo en las cooperativas de caficultores (SIN SONIDO)
excedentes de 3000 millones de pesos (SIN SONIDO) pais en esta situacion tan
dificil, con eso concluiria todo, este quehacer de la Federacion Nacional de
Cafeteros como (SIN SONIDO) tan importante para el pais. Muchas gracias a todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Javier por acompainarnos en este debate y le damos a
continuacion el uso de la palabra del doctor René Cavanzo de COPIDROGAS y se
prepara el doctor Armando Cuellar de COOMOTOR.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE COPIDROGAS; DOCTOR
RENE CAVANZO ALZUGARATE:

Muy buenos dias, sefior Presidente, un saludo también a los congresistas
presentes, a los sefiores ministros, al sefior Superintendente de la Economia
Solidaria, a los dirigentes del Sector Solidario y a los comparieros cooperativistas.

Quiero hacer una pequefia presentacion con un solo objetivo y es mostrar como es
posible hacer del pequefio, un gran empresario y lo que necesita este pais es
precisamente hacer grandes a los pequefios el Cooperativismo es la formula
perfecta para lograr este objetivo. Pregunto ¢ visualizan la diapositiva?
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
No, doctor René.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE COPIDROGAS; DOCTOR
RENE CAVANZO ALZUGARATE:

Entonces, decia que el Cooperativismo es una solucién asociativa integral muy
importante para ver algunos aspectos... La problematica que tenian los droguistas
cuando se cre6 COPIDROGAS, es muy similar a la que pueden estar viviendo hoy
muchos pequefios empresarios, contar con suficientes recursos de capital propio
para trabajar dificultades, para acceder a los créditos bancarios, por sus débil
estructura administrativa y financiera, limitado conocimiento de procesos de gestion
empresarial comercial y aspectos legales propios del negocio, carencia de
desarrollo tecnoldgico, imposibilidad de comprar directamente a los fabricantes, lo
cual obligaba en el caso de los copidroguistas, adquirir los productos a
intermediarios mayoristas con bajos margenes de comercializacion, cupos limitados
para la compra de mercancias por parte de los distribuidores y pérdidas de
importantes descuentos con base en la prolongacion de las fechas de pago,
carencia de una denominacion comercial 0 marca reconocida en el mercado, esa
situacion identificada en un momento del afio 1960, se cred la Cooperativa Nacional
de Droguistas Detallistas, por 20 pequefios droguistas y esta cooperativa permitio
que se fueran afiliando de manera permanente varios pequefios droguistas con
dificultades enormes, como financiacion para la cual los mismos droguistas tuvieron
que poner su propio patrimonio como respaldo para conseguir unos créditos para
una sede de la entidad ¢,qué servicios le prestaba a sus asociados la cooperativa?,
suministrarle todos los medicamentos y la gran mayoria de los productos populares
gue se expenden en las droguerias mediante operaciones de distribucidn, pero en
unas condiciones que son practicamente iguales al costo de adquisicion de los
productos con un pequefio margen, porque las cooperativas no tenemos animo de
lucro sino de apoyar de servir a los pequefios asociados y sacarlos adelante y
volver, los empresarios les administramos recursos sobrantes de su liquidez en la
Cooperativa de Ahorro y Crédito que tiene COPIDROGAS que se llama
COPICREDITOS, donde le recibimos sus recursos a una tasa mucho mas alta que
la que pueden conseguir en cualquier entidad del Sistema Financiero y les
prestamos con las tasas mas bajas que se pueden conseguir ayudandolos de esta
manera al desarrollo, protegemos la vida, la salud, los bienes del asociado, de su
familia y de sus negocios, por intermedio de empresas de seguros especialmente
solidarias, la Medicina Prepagada es subsidiada para los las personas a través del
Fondo de Solidaridad, les damos asesorias y asistencia técnica para el desarrollo
empresarial del asociado y de sus establecimientos comerciales, les permitimos la
utilizacion de una marca figurativa para que tengan una imagen de cadena como

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.



‘ Comision Segunda
SRR coNGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
i ] DELAREPUBLICA VERSION 01-2016
: IIIIIII ok Coioran _ AdaNo.29
CRARAA T RN TATEE Periodo Constitucional 2018-2022 Paging 65 d
AQUS VIVE LA DEMOCRACIA . , . agina e
HIT: 833929050 ‘ Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217

Farma Union y como la Cadena Farma Center a través de ayudarlos a desarrollar,
proporcionamos la formacion en la capacitacion de los asociados de los familiares
de los trabajadores, de los dependientes a través de una fundacion que se llama
Fondocopi y ésta a su vez tiene una escuela de capacitacion que se llama
SCALANDO y tenemos aprobados cuatro programas para formarnos como técnicos
laborales en mercadeo y ventas, administracion de pequefios negocios, logistica,
servicios farmacéuticos, y hacemos toda la integracion familiar de los hijos y de los
jovenes, quienes tienen una organizacion que se llama Jovencoop, para que vayan
formandose en Cooperativismo, desarrollamos permanentemente programas
deportivos culturales de integracion y todo esto se hace a través de la corporacion
civil sin animo de lucro denominada Corpidroguistas, que la tenemos para ese fin;
patrocinamos la asociacion gremial para la defensa de los intereses de los
pequefios droguistas detallistas denominada Asocoldro, entidad que los defiende y
recauda COPIDROGAS, las cuotas de sostenimiento de Asocoldro, en cifras hemos
logrado que la cooperativa tenga una facturacion del orden de 2.5 millones de
pesos, es la empresa #61 mas grande del pais segun la Nota Econdmica; la #70,
segun la Revista Semana,; la #74 segun la Republica; la segunda cooperativa por
ingresos del pais la #20, en el segmento de cooperativas de comercio mayorista y
minorista en el mundo de acuerdo con el WORD COOPERATIVE MONITOR 2018,
esta empresa maneja 240,000 millones de pesos de inventarios para poder soportar
toda la operacion se le fue la comunicacion...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor René, le ruego el favor de encender su microéfono para que pueda redondear
su intervencion... El doctor René parece que no nos esta escuchando, se ve que
esta cerrando la presentacion, pero no nos escucha.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE COPIDROGAS: DOCTOR
RENE CAVANZO ALZUGARATE:
Gracias, sefor Presidente.

Simplemente quiero mostrar o comentar que, gracias al enfoque cooperativo es
posible hacer grandes empresas y defender a los pequefios empresarios y hoy
existen muchos empresarios pequefios, muchas personas independientes que no
tienen los recursos, que no estan capacitados, que no estan organizados y el
modelo operativo de la solucidén siempre la ha sido, y en este momento, con mayor
razon tenemos que organizar las personas para acabar el desempleo, para hacer
los empresarios, para disminuir la inseguridad de este pais, ese es el mensaje y yo
comparto todas las inquietudes de mis compaferos, son completamente validas,
todas las cooperativas las hemos tenido y hemos tenido que superar esas grandes
dificultades, no hay barreras de entrada hacia la competencia internacional que

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.

>



‘ Comision Segunda
SRR coNGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
i ] DELAREPUBLICA VERSION 01-2016
IIIIIII- 5 Coloran _ AdaNo.29
CRARAA T RN TATEE Periodo Constitucional 2018-2022 Paging 66 d
AQUS VIVE LA DEMOCRACIA . , . agina e
HIT: 833929050 ‘ Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217

viene con cadenas de farmacias y que estan acabando con el empleo y con los
pequefios empresarios del Sector Droguista, para el tema de actualizacion
tecnologica, hay que hacer un esfuerzo grande en apoyar el esfuerzo tecnologico
de esos pequefios empresarios y buscar financiacion blanda de largo plazo para
capital de trabajo y para la modernizacion de sus establecimientos.

Con esto termino me intervencion y les agradezco muchisimo que nos hayan
permitido venir, pero les puedo comentar que es posible hacer grande al pequefio y
que el Sector Solidario tiene grandes empresas, que muchas veces no sabemos
gue son empresas de la Economia Solidaria. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, doctor René por acompafarnos. Se le da el uso de la
palabra al doctor Armando Cuellar de COOMOTOR vy se prepara la doctora Maria
Eugenia Pérez en representacion de ASCOOP, le ruego el favor, doctor René, que
deje de compartir pantalla, muchas gracias, le damos el uso de la palabra al doctor
Armando Cuellar.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL GRUPO COOMOTOR;
DOCTOR ARMANDO CUELLAR ARTEAGA:

Buenas tardes, un saludo especial a todos los representantes a la Cadmara que nos
acompafian en esta reunién virtual, gracias también a los colegas del Sector
Cooperativo y Solidario, a los congresistas citantes; los representantes German
Blanco y Jaime Rodriguez.

Voy a ser muy breve en el tema, yo represento el Sector Transportador Cooperativo
de Colombia, nosotros somos 900 empresas cooperativas de transporte, cuando
ustedes ven las cifras de cooperativas, las 3200 son las que tienen control la Super
Solidaria, ahi no estamos nosotros estimados, representantes y delegados del
Ministerio, porque son las que controla la Super Solidaria, o0 sea, tienen vigilancia y
control, a nosotros, las 900 cooperativas de transporte de carga de pasajeros, o0 sea,
todo lo que es transporte terrestre automotor, nos vigila la Superintendencia de
Transporte, ustedes también saben qué hay cooperativas de vigilancia que las
vigila, la Super Vigilancia, hay cooperativas de salud, que las vigila la
Superintendencia de Salud, por el tema de la vigilancia concurrente, entonces,
dentro de las 3.200 que vieron al inicio, pues no estamos las 900 cooperativas de
transportadores que existen en el pais entre cargas, pasajeros especiales,
colectivos urbanos, individual y mixtos, por ese Sector Transportador estamos
altamente preocupados, porque realmente la activacion del sector no se ha dado,
estamos, sobre todo el de pasajeros intermunicipales por carretera, seguimos
confinados, seguimos encuarentenados hay alguna actividad exportadora minima
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para los exceptuados y basicamente al Gobierno Nacional le decimos, en el pais
hay 7000 empresas de transporte pero estas 900 que somos del Sector
Cooperativo, generamos empleo y para que ustedes tengan una vision, la
Cooperativa de Transporte que represento; COOMOTOR viaja por 15
departamentos de la Geografia Nacional y generamos 1600 empleos directos, o
sea, 1600 familias viven de lo que esta empresa genera a diario y estamos parados
desde el 21 de marzo de este afio, encuarentenados, confinados y con unos costos.
La liquidez de la organizacion ha sido muy fuerte, le queremos pedir al sefior
Viceministro que nos ayude, acaban de crear una linea de financiacién para el
sector con 95,000 millones de pesos via BANCOLDEX, para transporte, de todas
las modalidades que mencioné, los transportadores como personas individuales,
pero también para efectos del transporte fluvial, bienvenido y bien recibido, nos
sentimos satisfechos de eso, pero eso es una gota muy pequefa, el Viceministro de
Hacienda que creo que lo vi aqui, a ver si nos ayuda, porque qué estamos pidiendo
nosotros en el Sector Cooperativo de transportadores que las obligaciones que
teniamos antes del inicio de la Pandemia, de la emergencia sanitaria publica, era
todo el endeudamiento del transportador; persona natural y de las empresas que
nos puedan llevar a ese endeudamiento con el que nos ha tocado en este tiempo
que no ha habido produccion econémica, no ha habido ingreso, estas son empresas
de flujo de caja, no hemos tenido nuevo ingreso y los necesitamos para
reactivarnos, estos créditos puedan llevarse a siete afios con periodos de gracia,
por lo menos de dos afios y con tasas de fomento, seria lo ideal, porque nos dieron
120 dias pero es que ya hoy estamos en 85 dias, 0 sea, ya se nos va es en la
primera cuota y no hemos producido un peso, el Sector Cooperativo de Transporte,
que hoy son miles de familias que estan afectadas en estos momentos por la
situacion de inactividad. Ayer vimos y nos encantd que el nuevo Decreto esta
habilitando sectores, se esta pensando en los restaurantes, entendemos que los
restaurantes generan 2 millones de empleos (SIN SONIDO), se va a habilitar
Avianca y las empresas de transporte segun el Decreto de ayer, pero al Sector
Transporte Intermunicipal de Pasajeros no, ahi quedamos, o sea, estamos al borde
de lainsolvencia en muchas de estas empresas, entonces, si le pediria; son muchos
los temas, pero basicamente que hay una linea de crédito para que nos den liquidez
para subsistir, estas empresas del Sector Cooperativo en el Transporte
Intermunicipal y Transporte Urbano somos 900 empresas que nos vigila la
Superintendencia de Transporte y que en estos momentos estamos profundamente
afectados, yo sé que esta afectacién del Covid-19 es del mundo, de Colombia, no
solo de nuestro sector, pero ya estan reactivandose sectores, por favor, ayudennos
a que podamos reactivarnos, ayadennos a que podamos tener linea de crédito
realmente de fomento para que podamos subsistir, es un tema de subsistencia de
un Sector de la Economia Real, porque nosotros somos del Sector de la Economia
Real, el que produce, el que si no se mueve la flota, no hay ingreso, si no se mueve
la flota, no hay trabajo y ahi tenemos hoy en dia cerca de 60,000 contratos de
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conductores suspendidos, es grave la situacion y la iliquidez que estan afrontando
las empresas cooperativas de transporte y su conjunto, es muy dificil, llama la
atencion sobre todo en las lineas de crédito, sefior Viceministro de Hacienda, a
todos los que nos esta escuchando, les agradezco, porque por lo menos hoy, el
Sector Real de la Economia Solidaria no es visible y quiero decirles que, somos los
transportadores intermunicipales. El pasado 27 de mayo recorrimos toda la calle del
pais, desde Barranquilla hasta Ipiales, con un trapo rojo, porque consideramos que
la cuarentena con hambre no es viable, sefiores representantes, ayudennos a que
el Gobierno Nacional, con la voceria de ustedes, con el apoyo de ustedes los
parlamentarios, nos escuchen, nos atiendan y nos permitan que este sector no siga
confinado ni estigmatizado. Hoy pareciera que transportamos el virus... Se le fue la
comunicacion...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Puede activar nuevamente su micréfono, doctor Armando Cuellar, para que
concluya su intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA EL GERENTE DEL GRUPO COOMOTOR;
DOCTOR ARMANDO CUELLAR ARTEAGA:

Disculpen. Para finalizar, tenemos la ayuda de la CaAmara de Representantes, de
todos, del mismo Sector Solidario, que de una u otra manera el Sector Financiero
también es el que se estd moviendo, ayudennos para que el Gobierno Central nos
atienda y no sigamos confinados, encuarentenados, porque mientras nosotros
seguimos en cuarentena, confinados, la informalidad, la pirateria y la ilegalidad en
las carreteras de Colombia, siguen moviendo los usuarios, sigue transportandolos.
Hubo una linea ahorita entre el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda
con BANCOLDEX, de 95,000 millones, excelente, pero los seis meses de gracia y
méaximo 36 meses, estas empresas vamos a salir al mercado con una iliquidez muy
aguda, porque no hemos tenido ingresos, somos empresas de flujo de caja y la
afectacion social que siente nuestro sector es inmensa, esa es la invitacion, y decirle
gue nosotros el trapo rojo no lo hemos soltado, ahi estamos.

Gracias, honorables representantes, gracias, doctor Acero y gracias a todos los
comparfieros que me han podido escuchar, muy amables.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Armando Cuellar, por acompafiarnos en la Comision
Segunda, le vamos a dar el uso de la palabra a la doctora Maria Eugenia Pérez, de
ASCOOP y se prepara el doctor Salomén Sotelo Castiblanco de CINCOP, doctora
Maria Eugenia, bienvenida, tiene usted el uso de la palabra.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS:; DOCTORA MARIA EUGENIA PEREZ ZEA:
Buenas tardes para todos los asistentes a esta especial reunion, especialmente,
quiero darle el agradecimiento al Presidente de la Comisidn, al Vicepresidente en
funcién de Presidente; Representante Mauricio Parodi, a los citantes German
blanco y Jaime Rodriguez y a los demas miembros de la Comision, asi como a los
otros miembros del Congreso de la Republica como el Representante Nicolas
Albeiro Echeverri, al Representante Oscar Dario Pérez, al Senador Juan Diego
Gbomez que nos ha acomparfiado y demas miembros y compafieros que han asistido,
asimismo a las autoridades del Ejecutivo como los sefiores ministros José Manuel
Restrepo y Rodolfo Zea, a los viceministros Juan Antonio Zarate y al doctor Sadl
Pineda, que ha sido un gran amigo para el sector y el Superintendente de Economia
Solidaria; el doctor Ricardo Lozano.

Desde la Asociacion Colombiana de Cooperativas, venimos haciendo todo un
trabajo de acompafiamiento y de liderazgo con CONFECOOP y con las demas
entidades del Sector de la Economia Solidaria como los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales en busqueda de que este trabajo que se viene realizando
con la Bancada Cooperativa, realmente tenga un impacto, una incidencia que ayude
al Sector de la Economia Social y Cooperativa a poder resolver parte de sus
problemas, queremos también establecer algo como lo ha dicho uno de mis
antecesores, nosotros no somos el problema pero si somos parte de la solucion y
tenemos todas las herramientas necesarias para poder contribuir en los procesos
de inclusion social, econémica y financiera de la poblacién colombiana, estamos
con el gran empefio de volver, como lo ha dicho el doctor Edinson Castro, al tema
de la Céatedra Cooperativa, al tema de formacion cooperativa, y hacemos una
solicitud especial también saludando al doctor Rafael Gonzélez de Organizaciones
Solidarias y damos un saludo especial en el sentido de que este proceso de
formacion cooperativa se cumpla de acuerdo a lo que ha establecido la Ley No. 79
y que sean los organismos de segundo grado los que vienen desarrollando y que
no se esté dando a partir de personas naturales o juridicas que nada tienen que ver
con el sector y que su formacion no es como la mas cercana a nuestro Sector de
Economia Social y Solidaria, para nosotros seria muy importante que se tuviera en
cuenta nuestro sector, porqgue somos un sector que ayudamos y contribuimos a todo
el proceso de inclusion, al proceso de produccién de bienes y servicios, tanto
urbanos como rurales a la construccion de cadenas logisticas de produccion y de
consumo, a que los independientes que hoy se estan viendo tan golpeados con todo
el tema del Covid-19, sean profesionales o no sean comerciantes, gente del comun
de los sectores vulnerables, pues, vean al sector de la Economia Solidaria como
esa gran herramienta que hace inclusion social y que les permite a ellos volverse
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empresarios, queremos que se cambie esa mirada por parte del Ejecutivo y de las
demas instancias gubernamentales.

Para el Sector de la Economia Solidaria Cooperativa es muy importante que se nos
vea como factores de inclusion para el desarrollo, formamos una parte importante
de la economia, como lo han dicho muchos de mis antecesores; tenemos una
participacion del Producto Interno Bruto del 4% que termina siendo representativo y
gue podemos ir en ascenso si tenemos los apoyos requeridos para poder salir
adelante, tenemos algunas barreras de acceso, como ya lo han dicho también otros
comparieros, el acceso a los servicios financieros, porque cuando se pone la corta
pieza de que sOlo podran intervenir las entidades vigiladas por la Superintendencia
financiera pues tenemos una parte de nuestro sector como son las cooperativas
financieras, que podria acceder a ellas, pero tenemos otras cooperativas; 180
cooperativas que no pueden acceder a muchos de las posibilidades que se han
sacado ahora en las Ultimas normativas, pero que se les hace imposible, porque
estan vigilados por la Superintendencia de Economia Solidaria, que también es un
instrumento del Estado y que requieren tener esa igualdad de condiciones, porque
hacen actividades de ahorro y crédito, es muy importante que la UGPP no discrimine
al Sector de las Cooperativas ni a las cooperativas de trabajo asociado, porque
vemos como hay una clara discriminacion para con relacién a las cooperativas de
trabajo asociado que estan vigentes en Colombia, que presentan informes, que
presentan todo su trabajo. Se le fue la comunicacion...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctora Maria Eugenia, encienda, por favor, su micréfono, para que pueda concluir
su intervencion. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS: DOCTORA MARIA EUGENIA PEREZ ZEA:
Gracias, Presidente.

Que las cooperativas de trabajo asociado sea mejor tratadas por la UGPP y en
general las cooperativas porque hemos visto que no somos tratados en igualdad de
condiciones asimismo, que COLPENSIONES reconsidere su posicion en relacion a
dar los cédigos de némina para el tema de los redescuentos de los créditos que
entregan las cooperativas a sus asociados, para pensionados y la tasa de
descuento que equivale al 1.5 y que termina siendo supremamente alta para con la
tasa de interés que nosotros cobramos, es muy importante también que se tuviera
la posibilidad de los fondos, algunos de los fondos que tienen las cooperativas y de
manera excepcional, pudieran ser destinados para este afio con los ingresos de
este afo, para ayudar a nuestros asociados que se encuentran en una situacion
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critica en virtud de la situacion del Covid-19, es clave también para nosotros que el
FOGACOOP y el FOGAFIN pongan igualdad de condiciones a nuestras
cooperativas. Las cooperativas de ahorro y crédito pagan unas tasas superiores con
menores coberturas que las que pagan con el Sector Financiero y eso en ningun
momento es equidad, es necesario que se revalle esa situacion, que se tenga un
mejor criterio para acompafar a nuestra cooperativa y asegurar los ahorros de
nuestros ahorradores.

En nuestras entidades necesitamos también que los procesos de evaluacion y de
redaccion de normas... Se estudié la posibilidad de algo que decia nuestro
Presidente de la Federacidén de Cooperativas en el sentido de que las cooperativas
en Colombia no podemos vincular personas juridicas, porque esta expresamente
prohibido por laley y es el Unico pais en América Latina (teniendo en cuenta algunas
legislaciones de Europa) que tiene semejante prohibicion, eso impide que las
empresas de nuestros asociados puedan hacer operaciones en nuestras
cooperativas y es muy importante, ademas, fortalecer en estos momentos todas las
cooperativas del Sector Agropecuario. Se le fue la comunicacion...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Disculpe, doctora Maria Eugenia Pérez, que pena, puede, por favor, encender
nuevamente su micréfono para que redondee su presentaciéon y concluya su
intervencién. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS; DOCTORA MARIA EUGENIA PEREZ ZEA:
Bueno, gracias.

Necesitamos fortalecer el campo, necesitamos fortalecer y ayudar a que las
cooperativas del Sector Agropecuario realmente tengan viabilidad y me uno a la
solicitud que hizo el doctor Cuellar en el sentido de qué las cooperativas de
transportadores tengan un trato que les permita sobrevivir después de esta
angustiosa Pandemia que para todos ha sido realmente doloroso, son muchos los
tdpicos que se han tocado en esto y agradezco la colaboracion y la escucha que
nos han dado y necesitamos de verdad fortalecer el Sector de la Economia Social
y Solidaria y Cooperativa, porque sélo asi, Colombia pueda salir adelante con sus
poblaciones mas dificiles y con un mejor desarrollo, mas equitativo y mas igualitario.
Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
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Gracias, doctora Maria Eugenia, por acompafiarnos hoy en la Comision Segunda.
Le damos el uso de la palabra al doctor Salomon Sotelo de CINCOP y se prepara
la sefiora Maria Isbelia Gutiérrez Molina de la Cooperativa Cootregua.

EL DIRECTOR DEL CENTRO DE INTEGRACION Y CAPACITACION
COOPERATIVA; DOCTOR SALOMON SOTELO CASTIBLANCO:

Gracias, sefior Presidente, muy amable, gracias también a los citantes; los
representantes German Blanco y Jaime Rodriguez, a los ministros que atendieron
este llamado y a todos los presentes en este debate de control politico y que el
Sector de la Economia Solidaria hace.

Como tal voy a iniciar con dos frases que ustedes conocen desde el Gobierno y la
primera es; donde hablan de un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, y el
otro es el que encabeza la citacion del Congreso donde nos dicen Aqui Vive la
Democracia, pues bien, sefiores senadores, representantes, ministros, estos son
los elementos que la Economia Social y Solidaria ha venido trabajando durante
todas sus luchas, durante todas estas décadas donde en Colombia se ha
invisibilizado el Sector de la Economia Social y Solidaria, por eso, desde la
Economia Social y Solidaria con enfoque territorial, establecemos que nuestras
organizaciones desde la produccion, desde el mercado social, desde el comercio,
justo desde las finanzas éticas ha venido haciendo que este pais sea mucho mas
incluyente. La Mesa Nacional Cooperativas Social y Solidaria; creada desde el afio
1998 ha venido defendiendo estos procesos como tal y por eso consideramos que
hay unos derechos econdémicos y sociales de los y las ciudadanas que deben ser
tenidos en cuenta y que deben darse de la importancia que se necesita. El Sector
de la Economia Solidaria solicita que sea incluido en todos los aspectos que en esta
época de la Pandemia hemos ayudado en todos los territorios donde estan mas
alejados los gobiernos nacionales y ahi ha estado el Sector de la Economia Social
y Solidaria, las mutuales, los fondos de empleados, por supuesto, las cooperativas,
pero las demas formas de la Organizacion de la Economia Social y Solidaria y
creemos que articulando las redes sociales de la Economia Solidaria desde lo
financiero, desde el mercadeo social, donde hemos entregado miles de mercados
a nivel nacional para la gente menos favorecida, donde hemos hecho las canastas
solidarias, en los lugares mas apartados, deba tenérseles en cuenta como tal y por
eso el Congreso de la Republica debe comprometerse con este Sector Solidario
gue, por supuesto, al igual que todas las empresas a nivel nacional, vamos a tener
una crisis, pero que como tenemos una resiliencia hacia las crisis que al igual que
en los afios 90’s fuimos invisibilizados y no nos tuvieron en cuenta para el
resurgimiento de la economia, este es el momento para que el Congreso de la
Republica para que ese Gobierno que dice llamarse un pacto por Colombia, un
pacto por la equidad, sea incluyente y ayude a proteger el modelo de la Economia,
Social y Solidaria, necesitamos un respaldo es del Gobierno Nacional, necesitamos
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un respaldo desde los gobiernos territoriales, desde estos representantes que hoy
nos han citado, de los senadores para que la Politica Publica realmente se ponga
en marcha, pero para que se reglamenten todas las normas que tenemos, para que
la Economia Solidaria vaya delante. Ya tenemos unas politicas de las cuales mis
antecesores han hecho mencion en lo que tiene que ver con la educacioén, alli hay
una Norma que no se ha desarrollado desde el afio 2006 y también hay otras
normas en los planes de desarrollo y en los planes de Politica Publica, que no se le
ha puesto cuidado a la Organizacion Social y Solidaria, por eso es vehemente pedir
que trabajemos por una economia diferenciadora, donde no solamente el Sector
Financiero Especulativo sea el que se lleva las mayores tajadas de aportes... Se le
fue la comunicacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Qué pena, doctor Salomén Sotelo Castiblanco, disculpeme. Le ruego el favor de
encender su microfono para que pueda redondear su intervencion y pueda concluir.
Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL CENTRO DE INTEGRACION
Y CAPACITACION COOPERATIVA; DOCTOR _SALOMON SOTELO
CASTIBLANCO:

Gracias, Presidente.

Sino que todas las organizaciones, que todos los sectores que el Gobierno Nacional
ayuda a la Economia Solidaria a que reglamentemos, que no pongamos mas
normas, pedimos a la Superintendencia de la Economia Solidaria que congele todas
las normas que se estan colocando para estudio, porque eso haria muchisimo mas
doloroso el trabajo de las organizaciones solidarias y necesitamos que esos 20
millones o 21 millones de colombianos que pertenecemos al Sector de la Economia
Solidaria gue nos vemos beneficiados de manera directa o indirecta seamos tenidos
en cuenta en el Congreso de la Republica. Muchas gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Salomén por acompafiarnos aqui y estan pendientes las
intervenciones de la doctora Maria Isbelia Gutiérrez de la Cooperativa Cootregua y
del doctor Gustavo Escobar de la Cooperativa CONSUMO. Para la intervencion de
ellos es menester, por asuntos reglamentarios, que esta Comision decrete la sesion
informal, entonces voy a preguntarle a los congresistas de la Comision Segunda si
desean decretar la sesion informal para escuchar a la doctora Maria Isbelia y al
doctor Gustavo Escobar y continuar con el Orden del Dia, les ruego el favor de
registrar su voto por el Chat de la aplicacion.
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¢ Sefiora Secretaria, ya hay decision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Se ha declarado la sesion informal, le damos el uso de la palabra a la doctora Maria
Isbelia Gutiérrez de la Cooperativa Cootregua.

HACE USO DE LA PALABRA LA GERENTE DE COOTREGUA; DOCTORA
MARIA ISBELIA GUTIERREZ MOLINA:

Quiero agradecerle primero a los citantes; los representantes German Blanco y
Jaime Rodriguez y a todos los honorables congresistas, por este espacio, por
escucharnos, a los miembros del Gobierno Nacional, por estar aqui dispuestos a
dedicar un dia festivo a escuchar al sector, me alegra mucho que esto se pueda dar
y que podamos participar desde diferentes lugares, diferentes regiones y todo el
sector y agradecerle muy especialmente a mi honorable amigo Parlamentario;
Carlos Cuenca que me hizo la invitacion y quien ha hecho visible un poco la
Amazonia Colombiana.

Yo no quiero repetir lo que ya dijo el doctor Valderrama, donde nosotros como
Cooperativa de Ahorro y Crédito, a veces nos sentimos que nos hacen falta normas
para poder ejercer mas en igualdad de condiciones, igual estaba diciendo el doctor
Jorge, entonces ya lo dijeron, pero quiero contarles que, Cootregua es una
cooperativa no muy grande y agradezco que nos permitan a nosotras, las pequefias
cooperativas de esta regidn tan apartada, participar en estos eventos.

Ya hablaron los representantes del Sector de las cooperativas grandes, nosotros
SOmMos una cooperativa que esta dispersa y hemos hablado de algunos temas como
se ha invisibilizado el Sector Solidario, pues, usted imaginese, si las grandes
cooperativas sienten que se hacen invisibles, imaginense nosotros como podemos
sentirnos, nosotros que estamos en municipios muy lejanos, donde ni siquiera llegan
los bancos, porgue no es el gran negocio, entonces existen desigualdades en
nuestro pais y en la regiones también existen desigualdades, hemos logrado ir
lentamente superando esas desigualdades que tienen la regiones apartadas, como
la nuestra; la region de la Amazonia, pero es importante y aqui queria también
pedirle mucho al Gobierno Nacional que miren, como dijo el Viceministro, creo que
dijo que hay que ir mas alla de la cifra, a nosotros nos toca que nos miren mas alla
de las cifras, mas alla de las ganancias, mas alla del crecimiento, porque crecemos
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muy lentamente. Nuestras cifras son pequefas pero son soélidas para la regidony a
nuestra region es muy dificil que lleguen otras organizaciones, como les digo,
estamos en municipios donde la cooperativa es la que busca y ayuda al informal a
que se formalice y se lo tenemos que entregar después al banco, nosotros
ayudamos a los colegios pero ellos no pueden tener cuentas con nosotros y asi
sucesivamente, que ya lo hablaron todos los que representamos al sector, que nos
sentimos con esas desigualdades y que pedimos que nos ayuden cada vez mas a
visibilizar el sector.

Es lamentable lo que ocurre, a veces las regiones, por ejemplo; decia también el
doctor Jorge, para las familias en accion, para subsidios, ahi si nos buscan, es que
ustedes son la Unica entidad que esta en el municipio nuevo de Barranco minas, por
favor, por qué no le ayudan al banco a colocar o a entregar los recursos alla, eso
me parece que es una desigualdad, que nosotros ya estamos alla ejerciendo la
actividad financiera, cumpliendo con todo lo que se nos pide.

Como entidad financiera no sentimos que estamos en el sector porque la
desigualdad es grande, quieren es utilizarnos solamente, lo mismo sucede con
nosotros; le pagdbamos las néminas a los docentes porque éramos la Unica entidad
financiera que habia, pero tan pronto crece y llega el banco y entonces todo se va
pal banco, esa era alguna de las inquietudes u observaciones que queria hacerles.

Agradezco a todos por estar en este conversatorio, me parece magnifico que el
Gobierno realmente mire que nosotros estamos para ayudar, realmente las
cooperativas estamos para ayudar, no tanto para hacer el negocio, si no para
ayudar. Ese es mi mensaje en el dia de hoy, muchas gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctora Maria Isbelia, muchas gracias por acompafiarnos. Le damos el uso de la
palabra al doctor Gustavo Escobar de la Cooperativa CONSUMO, una vez termine
el doctor Gustavo Escobar, quedarian terminadas las intervenciones de los
invitados y los representantes del Sector de la Economia Solidaria y Cooperativa.
Cuando levantemos la sesion informal nos vamos a la sesion formal para darle la
palabra al sefior Viceministro Técnico de Hacienda, toda vez que él se tiene que
retirar a las 2:00 P.M., para una reunion de Consejo de Politica Econdmicay Social,
tiene el uso de la palabra el doctor Gustavo Escobar.

HACE USO DE LA PALABRA EL GUSTAVO ALBERTO ESCOBAR PEREZ:
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Muchas gracias, sefior Presidente, le agradezco a los sefiores congresistas la
invitacion que nos hicieron y le doy mi saludo a todos los funcionarios y colegas
cooperativistas.

La Cooperativa CONSUMO, es una cooperativa que hace 57 afios existe en el pais,
en el sector de la distribucion de alimentos, ese es un sector fundamental en la
economia, porque el modelo que se ha desarrollado es un modelo de oferta y
demanda que dificulta el desarrollo del campesino colombiano, los precios a los que
se compran en las centrales mayoristas de todo el pais, son precios que dependen
de la demanda que se tengan al dia, es decir, si en un momento determinado el
distribuidor de tomate quiere vender X toneladas de tomate al dia, lo que llegue por
encima, lo que no esté planificado, va a recibir un precio muchisimo menor, el precio
al que compran los distribuidores en la central mayorista es aproximadamente un
40% menor a lo que ellos venden, asi que todo el proceso de produccion agraria
muchas veces se ve dificultado por el esquema que existe en la centrales
mayoristas del pais, donde son los grandes distribuidores los que se enriquecen del
trabajo del campesino.

Por otra parte, los capitales internacionales se han tomado gran parte de la
distribucion de los modelos de distribucion en grandes superficies y en cadenas de
supermercados, es asi como todos los dias vemos que hay una gran competencia
gue esta operando en el pais fundamentalmente, con base en capitales extranjeros
cuantiosos que tienen la posibilidad de hacer grandes modelos de distribucion, en
Colombia tenemos una mision los cooperativistas y es crear un modelo de
distribuciéon que le compre directamente al campesino a precios justos y que le
venda al consumidor también a precios justos, eso abarataria enormemente el
precio de los productos y le daria la posibilidad de acumular riqueza para su
desarrollo al campesino, miren lo que ha hecho, por ejemplo: COLANTA a lo largo
del tiempo, cudl fue el secreto de COLANTA, que le ofrecié al campesino que le
compraba toda la leche que produjera y eso le permitié rapidamente al campesino
dar precios justos, elevar su nivel de vida, mejorar su calidad de educacién, mejorar
su salud, enriquecer el campo, eso lo podemos hacer las cooperativas a través de
organizaciones como CONSUMO y a través de un modelo operativo de distribucion.

Yo quiero invitar a todos los congresistas aqui presentes a que no dejemos por fuera
de una Politica Publica de Desarrollo, el Cooperativismo de Distribucion que le
puedan comprar directamente al campesino y que pueda ser un eslabon en la
cadena de cooperativizacién del campo, necesitamos operativizar el campo para
planificar mejor la produccion, para lograr mejores calidades, mejor servicio, mejor
capacidad de llegar a los mercados que hay en Colombia y para operativizar el
campo, se requiere de cooperativas fuertes en el sector de la distribucion, estas
cooperativas tienen un problema muy concreto y es que es muy dificil su
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capitalizacion, convencer al consumidor de que tiene que capitalizar la empresa
donde va a comprar su mercado, es muy dificil, hay que hacer una labor cultural
grande y estamos dispuestos a hacerla pero lo que queremos es invitar a todo el
cooperativismo a que conformemos una gran cooperativa o grandes cooperativas
de distribucion que nos permitamos comprarle directamente al campesino para
enriquecer al campesino, para elevar su calidad de vida y desde ese punto de vista
podemos favorecer a toda la comunidad, miren el ejemplo que hemos podido dar
las cooperativas a través de CONSUMO, hoy en dia en esta Pandemia hemos
distribuido alrededor de 10,000 mercados solidarios a través de CONSUMO, con lo
gue se le ha llegado a mucha gente muy necesitada, eso mismo podemos hacer ya
no es una Pandemia sino en un proceso de desarrollo del pais y esa es la invitacion
gue queremos hacer tener al Cooperativismo de distribucion dentro de las politicas
estatales; comprarle a través de estas cooperativas al campesino cooperativista en
el campo y llegarle al consumidor final con unos precios muchisimo mas
econdémicos, invito a todas las cooperativas financieras a que cerremos el circulo, a
que capitalicemos las cooperativas de distribucién y que entre todos seamos
capaces... Se le fue la comunicacion... Modelo de produccion cooperativa en el
campo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Gustavo Escobar, un saludo especial y le pregunto a esta
Comision si quiere dar por terminada la sesion informal y, ademas, decretar la
sesion permanente para poder seguir sesionando, si asi lo quiere la Comision, favor
los representantes registrar su voto en el chat de esta aplicacion o en el chat de la
Comisién, aprobando dar por terminada la sesién informal y decretando la sesién
permanente.

¢ Ya tenemos resultados, sefiora Secretaria?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Si, sefor Presidente, asi lo quiere la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ

Gracias, sefiora Secretaria, entonces ha sido decretada la sesiébn permanente,
volvemos a la sesion formal y vamos a darle el uso de la palabra al Viceministro
Técnico de Hacienda, al doctor Juan Pablo Zarate en atencién a que hay algunas
observaciones e inquietudes que tienen los dirigentes del Sector Cooperativo y de
Economia Solidaria y él debe retirarse a las 2:00 P.M., doctor Juan Pablo, adelante.
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HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO TECNICO DE HACIENDDA;
DOCTOR JUAN PABLO ZARATE PERDOMO:

Doctor Parodi, muchas gracias, y muchas gracias también a todos los congresistas
y a todas las intervenciones que he oido, quisiera hablar sobre cinco temas que
tienen que ver con el Ministerio Hacienda; lo primero es en términos de liquidez, es
claro que estamos en un momento complejo y el sector tiene peculiaridades porque
desde la Constitucion Nacional los que pueden ir por apoyos de liquidez al Banco
Central, son los establecimientos de crédito, sin embargo, es claro que el sector
puede tener, como también los establecimientos de crédito, problemas de liquidez
por la coyuntura y yo creo que eso es un tema regulatorio que en la Unidad de
Regulacion Financiera se debe abordar y después de esta reunion, pues, lo voy a
llevar a esa Comision de Regulacion, me parece un tema muy importante que
trataremos en esa Comision, segundo, sobre todos los temas de paridad en las
reglas del juego, creo que nuestra politica siempre es que no hay arbitraje
regulatorio y que todos los agentes tengan igualdad en la cancha para jugar, hay
algunas cosas de las que se han mencionado, que son de caracter legal pero en
general en el Ministerio vamos a estar de acuerdo con todo lo que igual es el terreno
de juego en todos los factores, siempre teniendo en cuenta que también tiene que
ser muy fuerte el respaldo de los recursos de sus afiliados, entonces, digamos que
cuando se habla de igualdad, pues, es igualdad en todos los términos. Tercera
anotacion; es sobre FINDETER, pues hay una disposicion que ha habido al interior,
entiendo, de la junta de FINDETER sobre lo que implica el riesgo del Sector
Solidario, lo que nosotros podemos hacer desde el Ministerio de Hacienda es
solicitarle a la junta de FINDETER, que vuelva a revisar el temay ver si puede haber
unos indicadores mas finos para determinar mejores clientes o empresas del Sector
Solidario que tienen un perfil de riesgo mejor que otro, que pueda estar en las lineas
de redescuento.

Sobre el PAEF, toda la regulacion del PAEF estd hecha para que también las
cooperativas del Sector Solidario puedan entrar a recibir esos subsidios, de hecho,
hay unos articulos especificos para algunos temas de cooperativas y Sector
Solidario, si eso no esta funcionando, yo le propondria Presidente que, con nuestra
unidad y con nuestra oficina de enlace con el Congreso, podamos contactarnos con
las personas que tienen los casos concretos para hablar con la UGPP sobre esos
casos especificos.

Finalmente, quiero hablar sobre el Sector de Transporte, a instancias del sefior
Ministro de Comercio que nos acompafia hoy, el comité de garantias del Fondo
Nacional de Garantias del cual hace parte el Ministerio de Hacienda y también el
Ministerio de Comercio que estd estudiando unas condiciones especiales para
sectores especialmente afectados por la Pandemia, entonces, ahi se habla del
Sector Turismo, el Sector Recreacion, pero si dentro de estos sectores esta también
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el Sector de Transporte Intermunicipal y eso se verifica con los ingresos que tiene
cada uno de los sectores demostrables, pues, se van a establecer unas condiciones
especiales de crédito para esos sectores especialmente afectados, como digo, a
instancias de una solicitud del Ministerio de Comercio.

Esa seria mi respuesta, Presidente, y muchas gracias por el debate, aprendi mucho,
creo que nos queda mucho trabajo, por lo menos en términos de liquidez, de PAEF
y de la linea, pues, le agradezco a usted Presidente, y a los citantes del debate, por
este espacio de discusién, como les decia el Presidente, les pido permiso a todos,
tenemos una sesion del Consejo de Politica Fiscal; CONFIS y por eso los voy a
abandonar. Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Viceministro Juan Pablo, gracias sobre todo por escuchar a los
dirigentes del Sector Cooperativo y de Economia Solidaria que tanto le han aportado
y tiene para aportarle al pais y, por supuesto, excusamos su presencia en razon de
sus obligaciones propias de la cartera, de nuevo muchas gracias, doctor Juan Pablo.

Quiero preguntarles a los representantes citantes si desean que en este momento
le demos el uso de la palabra a los ministros que ya intervinieron, a funcionarios del
Gobierno o que continuemos con los congresistas, colega German Blanco en primer
lugar, luego el Congresista Jaime Rodriguez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Presidente, he venido conversando por chat con los dirigentes cooperativos y es
muy importante que los sefores ministros puedan llevar el uso de la palabra para
gue tengan muy claras las intervenciones de los sectores y puedan responder
algunas de ellas o ampliarse en conceptos, siento que la razén de ser nuestra como
parlamentarios es escucharlos a ellos, luego a los sectores, después las respuestas
del Ejecutivo y si pudiéramos intervenir los distintos compafieros del Legislativo, en
mi concepto, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Doctor Jaime, denos su opinién, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Presidente, igual, yo dije desde el inicio que lo que buscabamos era servir como
puente entre el sector y los ministros, el Gobierno y la verdad, es que hay muchas
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inquietudes y los ministros deben de dar unas respuestas, porque si no,
guedariamos con un sinsabor y los miembros del Cooperativismo se irian
desahuciados de este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Entonces asi se hard en razon de la solicitud de los representantes citantes. Le voy
a dar el uso de la palabra en el mismo orden a los funcionarios del Gobierno que ya
habian intervenido para sus comentarios y observaciones sobre las inquietudes y
aportes de los dirigentes del Sector Solidario y Cooperativo; en primer lugar, tiene
el uso de la palabra el sefior Ministro de Trabajo; doctor Angel Custodio Cabrera.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE TRABAJO: DOCTOR ANGEL
CUSTODIO CABRERA BAEZ:
Muchas gracias, Presidente, un cordial saludo nuevamente.

Lo mio es muy puntual informar y ya creo que la mayoria de ustedes los
congresistas, lo saben; el Decreto que esta listo para crear el comité intersectorial,
para crear toda la Politica Publica en lo que se refiere al Cooperativismo Solidario
Mutual, ya esta listo, esta con algunas observaciones que nos han enviado, ya se
publicé, inclusive, se recogieron todas las observaciones y de esa manera podemos
avanzar siempre con la responsabilidad nuestra.

En lo que tiene que ver con crear la Politica Publica, frente a este sector, quiero
decirles algo muy practico, ustedes me conocen, Presidente y representantes
citantes, en esto uno tiene que hacer es lo que hay que hacer en su carteray es lo
que voy a hacer inmediatamente, ustedes me indicaran si mafiana mismo, ya esta
listo el Presidente de COLPENSIONES para reunirse con ustedes, con las personas
gue ustedes determinen ya mismo, para todas las inquietudes que nos plantearon
en lo referente a nuestra cartera, sobre todo, repito en el tema de COLPENSIONES,
inmediatamente, para buscar lo que me han planteado diferentes sectores, pero en
especial el doctor Miller Garcia Y las otras personas de las cooperativas, entonces
ustedes me diran si mafiana mismo, coordinamos internamente, Presidente y
representantes citantes, me dicen y se crea ya mismo una mesa de trabajo con
COLPENSIONES para buscar esa solucion inmediatamente en lo que corresponde
a mi cartera. Gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Asi lo haremos, sefior Ministro, le voy a pedir el favor a los sefiores citantes, que
nos ayuden a coordinar esa mesa de trabajo para las tareas mencionadas por el
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doctor Angel custodio Cabrera. Tiene el uso de la palabra el Ministro de Comercio
José Manuel Restrepo y se prepara el Ministro de Agricultura Rodolfo Enrique Zea.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO; DOCTOR JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO:
Muchas gracias, Presidente, un saludo de nuevo a usted y a los citantes.

Yo arranco con unas expresiones de lo que he escuchado en largo de esta
conversacion, reiterando que este es y seguira siendo un centro de interés en la
construccion de un programa de reactivacion de pais y todo el tema de Economia
Solidaria y que siempre encontraran en el Ministro de Comercio y en este Ministerio,
un aliado permanente para el mismo, creo que es muy importante decir, doctor
Acero, que no solamente es un tema de voluntad politica, sino de prioridad politica,
y, en ese orden de ideas, como lo decia también el doctor Miller, es un interés para
construir, en ese orden de ideas, doctor Arana y doctora Maria Eugenia, aqui existe
la intencion activa de efectivamente trabajar de la mano de ustedes, voy a poner un
ejemplo; con BANCOLDEX arrancamos nuestras lineas regionales, las lineas
regionales estan colocando especialmente a través de entidades micro financieras,
a través de entidades, de cooperativas de ahorro y crédito y seguira siendo asi,
porque es la mejor manera de llegar, entre otras, a las regiones de nuestro pais,
alguno de ustedes hacian referencia a esto en particular, por ejemplo; la doctora
Maria Inés.

Creo gue es muy importante como yo lo he sefialado publicamente que en este
proceso de reactivacion, no transitemos a una nueva normalidad o a la misma
normalidad de antes sino a una mejor normalidad y para nosotros, mejor normalidad
significa en escena econdmica mas solidario, por eso la importancia de la tarea de
ustedes mas sostenible, y sostenible significa en lo social también y en ese orden
de ideas, creo que las cooperativas nos pueden ayudar a fortalecer en distintos
sectores empresariales, nuestra idea de las empresas de beneficio de interés
colectivo y quisiera invitar a todo el Sector Cooperativo que nos acomparien en esa
intencion.

Usted, Presidente Parodi, nos ha propuesto una estrategia formativa de
reintegracion de las mipymes con la Universidad Nacional de Colombia, yo creo que
agui debemos, Representante, con la venia suya, integrar activamente e incluir a
las cooperativas, para que sean parte protagonista de esta estrategia, y cuente con
nuestro respaldo, Congresista Parodi y todo el Sector Cooperativo, para que dentro
de esa estrategia, si usted lo considera, podamos incluir esa iniciativa en la catedra
de cooperativas que proponian varios, entre otras, el doctor Edinson de CANAPRO,
que a mi me parece que es muy relevante, porque hay que empezar a construir
también ese interés por el Sector Cooperativo, por qué no entonces construir
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conjuntamente esa estrategia formativa de reintegracion de mipymes y ahi los
integramos activamente, ademas de la iniciativa de la catedra de cooperativa, a mi
me gustdé mucho, también es iniciativa del modelo de reconversion a cooperativas
para empresas sin dificultad y le estoy pidiendo al Viceministro Saul Pineda que esta
aqui presente, que ha abanderado esta instancia de Economia Social desde su
tarea como Viceministro de Desarrollo Empresarial, para que podamos reunirnos
con algunos de ustedes, €l tomo nota de los que plantearon la iniciativa junto con el
Superintendente de Sociedades y ya lo estamos contactando para que evaluemos
bien como funcionaria esa iniciativa que necesitaria para poderse implementar y si
necesita ser transito o no por el Congreso de la Republica, que pudiéramos contar
con la Comisién Segunda o con la bancada, llamémoslo asi, de la Economia
Cooperativa que se ha enunciado en esta conversacion.

En el transito a esa mejor normalidad aqui vamos a trabajar de la mano de ustedes
en varios temas, primero en la estrategia de emprendimiento, la estrategia de
emprendimiento que incluye cultura, que incluye financiacion, que incluye en teorias
y ecosistema, la estrategia de desarrollo productivo y yo insisto en nuestro gran
programa de economia para la gente con el D.P.S., en donde si quiero contar con
el respaldo del Sector Cooperativo, lo mismo en formalizacion y en toda la estrategia
de fortalecimiento de las mipymes, alli pongo de presente el ejemplo que sefialaba
el doctor Gonzalez de COLANTA, alrededor de estrategias como MEGAI, que van
en la direccibn de fortalecer a la micro y pequefia empresa en los temas de
innovacion, me gustan mucho, apreciado doctor Acero, los elementos que usted
pone, porque coinciden con ese transito de la mejor normalidad, emprendimiento,
los informales, la poblacion mas vulnerable, los independientes, donde entre otras,
ya hay un programa con el Fondo Nacional de Garantias y las micro y pequefias
empresas, luego ahi vamos a trabajar, seguramente de la mano de ustedes y el
Viceministro los invitara a varios de estos espacios donde estemos construyendo
conjuntamente y creo que es también menester sefialar, doctor Gonzélez, que en el
marco del comercio internacional, yo he tomado nota de lo que usted sefiald, yo soy
un convencido de que hay que trabajar en el fortalecimiento de Compra lo Nuestro,
en el marco de lo cual entre una estrategia de defensa comercial pero sin dejar de
aprovechar los mercados internacionales y eso si, siempre respetando y buscando
hacer respetar el comercio leal, que creo que es muy importante y como lo decia el
Viceministro de Hacienda.

Con el Fondo Nacional de Garantias ya llevamos una sesion en donde yo presenté
formalmente una linea especial para los sectores mas afectados con caida de
ingresos de mas alla del 65 o 70%, buscando que existan lineas con mejores plazos
en gracia y en plazo general, luego ahi en linea, con lo que se ha planteado desde
el Sector Transportador, pues, podemos ir evaluando si un sector de esa naturaleza,
0 empresas de este sector, pudiesen entrar en esa linea especial. Asi las cosas, no
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entro en mas detalles para no abrumarlos, pero ayer recogi algunos de los
planteamientos de esta conversacion desde la cara de nuestro sector. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchas gracias a usted, sefior Ministro y de mi parte le digo que la iniciativa que ya
estdbamos trabajando con ustedes, de que la Academia se uniera con el Gobierno
para trabajar una catedra de emprendimiento y de apoyo a las pequefias y medianas
empresas, es muy importante lo que usted esta diciendo, que podamos con el
Sector Solidario, que es responsable en gran parte, de esta actividad, pues, abonar
esfuerzos, sobre todo teniendo en cuenta que aqui se ha planteado también lo del
tema de la catedra de Cooperativismo y del Sector Solidario. Asi las cosas, le vamos
a dar el uso de la palabra al sefior Ministro de Agricultura Rodolfo Enrique Zea y se
prepara el Superintendente de Economia Solidaria; Ricardo Lozano, adelante,
sefior Ministro de Agricultura.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE AGRICULTURA; DOCTOR
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO:

Gracias, Presidente. Para ser muy concretos y después de oir con mucho
detenimiento las intervenciones de cada uno de los representantes del Sector
Solidario y Cooperativo, a mi me parece que hay que tomar ejemplo de las buenas
experiencias, y en el caso de COLANTA, con quien hemos hecho un muy buen
trabajo en nuestra estrategia de agricultura por contrato, es importante que
hagamos esta estrategia que se ha podido hacer con COLANTA, llevarla a las otras
cooperativas rurales o que participen en el Sector Agropecuario, para que le pueda
llegar crédito barato a los productores y que la Cooperativa sea ese articulador,
entonces, yo creo que eso es algo que debemos replicar, ese modelo que se ha
venido haciendo con COLANTA y hay también una buena noticia para COLANTA,
estamos ya trabajando para ampliarle el cupo de crédito de Agricultura por contrato
y que podamos seguir ese crédito a los cooperados y de esta manera ayudar al
campo colombiano y en ese mismo sentido, nuestra estrategia de EI Campo a un
Clic, que es venta a través de plataformas electrénicas, como lo decian en algunas
de las presentaciones, es importante que las cooperativas que comercialicen
productos agropecuarios puedan participar en esta estrategia, en la compra de
estos productos, 0 sea que puedan hacer parte de la estrategia de EI Campo a un
Clic, entonces con el Representante Blanco, vamos a coordinar para poder hablar
con todas estas cooperativas que estan en la punta compradora y también con
aguellas asociaciones de campesinos y cooperativas que puedan hacer esta venta,
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ahi estariamos logrando esa propuesta que se hizo de que usemos al Sector
Cooperativo para la venta de los productores del campo sin tener que usar tantos
intermediarios en la cadena que son los que terminan quedandose con la ganancia,
lo mismo para poder hacer una capacitacion al Sector Cooperativo, al Sector
Cooperativo que estd apoyando al Sector Productivo primario en poder acceder al
incentivo a la comercializacion, a donde se le devuelve al productor parte del costo
del transporte que, como ustedes saben, es uno de los factores que hoy esta
incidiendo mas en el costo para nuestros productores, adicionalmente también para
poder capacitar a esas cooperativas en un programa que estamos muy prontos a
sacar, que es un incentivo a la compra de insumos agropecuarios, semillas y
fertilizantes, para poder garantizar la siembra en el segundo semestre del afio y
poder garantizar el abastecimiento del segundo semestre del afio, que es una de
las indicaciones que nos ha hecho el sefior Presidente lvan Duque Marquez.

En los temas de crédito tenemos que avanzar para poder tener mayor cupo a través
de las cooperativas financieras, a través de FINAGRO, a través de las que son
vigiladas, pero también a través de las otras, lo cual se puede hacer dentro del
Fondo de Microfinanzas rurales, ahi tenemos que seguir avanzando y, por supuesto
gue hemos tomado nota de los temas que tienen que ver con las reglamentaciones
del que se tiene que hacer. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, sefior Ministro. Le damos el uso de la palabra al Superintendente
de Economia Solidaria; doctor Ricardo Lozano y se prepara el Director de la Unidad
Administrativa de Organizaciones Solidarias; doctor Rafael Antonio Gonzalez.
Sefor Superintendente Ricardo Lozano, adelante.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA; DOCTOR RICARDO LOZANO PARDO:
Nuevamente muchas gracias por esta oportunidad.

Hemos tomado nota acerca de los comentarios que se han hecho y que nos
competen como Superintendencia, en primer lugar, el tema de la propuesta de
incentivar las mesas de trabajo, esa ha sido una practica recurrente de parte de la
Superintendencia, tenemos abierta una agenda precisamente para convocar a
mesas de trabajo conjuntas y debo dar buena cuenta de los resultados positivos
gue hemos obtenido, igualmente, en esta misma linea hemos venido trabajando
todos los dias de todas las semanas desde que comenz0 esta situacion critica,
hemos venido llevando reuniones individuales con cada una de las entidades que
requieren de nuestra presencia, que requieren de nuestro apoyo, hemos hablado
con los representantes administrativos, los gerentes generales y con todos los
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miembros de los consejos de administracion de cada cooperativa, con el propésito
de oir cuéles son sus inquietudes y cuales pueden ser las participaciones en las
soluciones que dependen de la Superintendencia, entonces, en ese sector
precisamente para escucharlos y abrir los espacios de debate a quien corresponde.

En este momento con respecto a las apreciaciones que se hicieron sobre las falsas
cooperativas y las cooperativas que no estan reportando, nosotros desde un
comienzo de esta administracion, hicimos un plan de trabajo sobre la base de que
entendiamos que hay muchas actividades comerciales y financieras que se
desarrollan al amparo del nombre del Modelo Cooperativo, no siendo asi, y hemos
entendido nuestra responsabilidad para ir acabando el tema, esto es un tema que
linda con las actividades ilicitas (sin audio) a cabo un plan de trabajo consistente
para efectos de: primero, acabar con esas cooperativas de papel que no estan si no
llevando a engafio a los asociados y las otras entidades que siendo cooperativas,
no estan reportando informacion financiera. La esencia de la Superintendencia, a
trabajar sobre la base de la informacién que nos reportan y en esa medida, si hay
cooperativas que operan como tal y no estan reportando, hay un riesgo implicito en
el sector, por eso también hago un llamado de parte de la Superintendencia, a que
todos los gremios que saben y que puedan saber o de los asociados que crean
saber de cooperativas que estan en esa situacion, pues, nos lo hagan saber para
efecto de poder hacer nuestra labor de supervisién completa.

En este momento hemos desarrollado una actividad en desarrollos de técnicas de
supervision muy avanzadas y sabemos exactamente cudl es el diagndstico que
tenemos en el sector, entonces estamos en capacidad de ser una Superintendencia
gue esta dando resultados.

Con respecto a otras expectativas y otras sugerencias que hicieron los
representantes del Sector Solidario; yo debo decir que esas mismas estan
contenidas en lo que esta haciendo la mesa de trabajo que se esta llevando a cabo
desde la Vicepresidencia, de hecho, la propuesta que se hizo en el marco de la
emergencia econdmica, se va a considerar en detalle en esa mesa y ahi hay
muchos de los comentarios que oimos en esta oportunidad y sobre todo, aquellos
comentarios que implican es un cambio de Ley, entonces en esa consideracion, me
parece importante recalcar y destacar la importancia de este foro, sefior Presidente,
porque siendo ustedes parte del Congreso y una parte importante, hay una
invitacion también para que participen con las acciones que puedan adelantar desde
sus fueros legislativos, para que pueda salir de esta Comision y apoyar también
desde esa parte legislativa, las iniciativas del Sector Cooperativo, que tienen buen
criterio, me parece gue tienen muchisimos elementos que pueden dar un buen
desarrollo del sector, como sea previsto en esta reunién, de resto, no tendria mas

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.



‘ Comision Segunda
SRR CONGRESO CODIGO [-M.C.3-F02
I: I""" : g’: (L._Aotg":::c‘ Acta No. 29 VERSION 01-2016
ot e T -'"n Periodo Constitucional 2018-2022 ' bigina 86 de
HIT: £99925095.0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217
|

gue comentarles, sino que estoy abierto para cualquier comentario y cualquier
debate adicional que les pueda presentar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefor Superintendente le vamos a dar el uso de la palabra al doctor Rafael
Antonio Gonzalez; Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, una vez termine la intervencion del doctor Rafael Antonio, siguen las
intervenciones de los congresistas; ya estan inscritos en su orden el Representante
Oscar Dario Pérez, el Representante César Eugenio Martinez Restrepo, el
Representante José Vicente Carrefio, los demas congresistas que quieren hacer el
uso de la palabra, favor registrarse en el chat de la aplicacion de esta sesion o
directamente con la Secretaria Olga Grajales, quién nos va ayudar a ordenar las
intervenciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS:
Gracias, sefnor Presidente.

Nuevamente quiero agradecerle también a los citantes German Blanco y Jaime
Rodriguez, por haber sacado este espacio para que en la Comisiébn Segunda nos
puedan escuchar, usted ya escucho a los lideres del Sector Solidario hablando de
la importancia de lo que hacemos y me cuento con ellos, porque yo trabajo en la
parte de promocion, fomento y fortalecimiento, darle gracias al sefior Ministro Angel
Custodio Cabrera por el respaldo que le ha dado al sector y que le ha dado a la
unidad para que se pueda promocionatr.

Quiero contarles que las dificultades principales que tiene la unidad, es de recursos
econOmicos para poder generar un cubrimiento mucho mas amplio y poder apoyar
asi muchos mas a los dirigentes gremiales, a los gremios. En el caso de lo que nos
hablaba Maria Isbelia, ella se encarga de media Colombia, porque ella cubre
territorios donde no va a la Banca Tradicional, inclusive, a muchas cooperativas les
gueda complicado llegar alla, ella ha hecho un trabajo muy importante por nosotros,
pero el apoyo que requiere no se le ha podido brindar de la manera que quisiéramos
debido a lo que le cuento; la falta de recursos.

He tomado las observaciones que han hecho los diferentes dirigentes gremiales en
cuanto al apoyo en temas de educacion, en temas de promocién darle
agradecimiento al doctor Jorge Lépez; Presidente de la junta de CONFECOOP y
con el Presidente de CONCEPTRAL, porque él siempre ha querido y sé que ha sido
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una de sus intenciones, lograr que el Sector Solidario esté otra vez en primer nivel
y creo que eso lo vamos a lograr a través de la reglamentacion que se esta dando
en el Articulo No. 164, donde el sefior Presidente Ivdn Duque le ha dado
instrucciones a la Vicepresidenta, de que conforme la mesa interinstitucional y como
lo dijo el Ministro, ya esta proxima la funcion en ese Decreto donde va a establecerse
esa mesa, donde vamos a estar acompafiados de los ministros que estuvieron aqui
presentes; del Ministro de Hacienda, del Ministro de Comercio, del Ministro de
Agricultura, del Ministro de Trabajo, donde va a estar parte de Planeacion Nacional,
donde vamos a estar con el sefior Superintendente de la Economia Solidaria; el
doctor Ricardo Lozano, para que estén presentes también los gremios y se pueda
escuchar directamente con ellos, como se va a construir la Politica Publica y esto
se ha logrado gracias a un trabajo articulado entre todo el Estado, para poder sacar
adelante, el compromiso del sefior Presidente de la Republica, para que esto se
haga una realidad y como le digo, ya esta préxima a sancion esta Ley.

Como decian también otros dirigentes gremiales; la importancia de qué es la
educacion de la Economia Solidaria, se maneja a mayores niveles, esta la Ley No.
1780, que sali6 en el 2016, donde se habla de la importancia de educar a todos los
colombianos en un modelo alternativo econémico, como es la Economia Solidaria
a todos los niveles, estamos trabajando en implementarlo, sé que es un trabajo que
tenemos que articular con la sefiora Ministra de Educacion, pero estamos
trabajando en eso.

Quiero decirles a todos que, como lo dijo el Ministro, estamos listos para empezar
a trabajar en las mesas que se requieran y apoyar al Sector de la Economia
Solidaria en todos sus proyectos, lo decia también el dirigente de Sector Transporte,
que es importante, 0 sea, no todas las cooperativas reportan al Sector de la
Economia Solidaria, hay unas que reportan a las diferentes superintendencias, lo
pueden hacer la de Salud, la de Transporte. Quiero decirles que estoy listo y que
voy a buscarlos de acuerdo a los requerimientos que ellos tienen para empezar a
articular trabajo y seguir trabajando fuertemente en el proceso del fomento y
fortalecimiento de todas las empresas de Economia Solidaria dentro de nuestros
alcances economicos, pero con la articulacién de poder apoyar a los fondos de
empleados, a las mutuales que en este momento estan muy débiles. Las mutuales
representan un porcentaje muy bajo de la Economia Solidaria debido a la falta de
estimulos para que se creen nuevas organizaciones, en fin, empezar a trabajar con
todos aquellos y articular con los diferentes ministerios y compaferos de Gobierno
gue estan aqui presentes para que podamos empezar a fortalecer y a cumplir todos
los requerimientos que tienen los diferentes dirigentes gremiales y a acoger sus
inquietudes de manera efectiva. Muchas gracias por este espacio nhuevamente,
representantes citantes y Presidente Mauricio Parodi, a los demas miembros que
han estado aca al frente, parlamentarios que estan a favor del Sector Solidario,
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quiero decirles que esta entidad esta al servicio de ustedes y de todo el Sector de
la Economia Solidaria. Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, sefior Director. De esta manera se dan por terminadas las
intervenciones de los funcionarios del Gobierno y, a continuacion, siguen las
intervenciones de los sefiores parlamentarios. Tiene el uso de la palabra el
Representante Oscar Dario Pérez.

A los congresistas no les voy a poner limite de tiempo entendiendo que esta es una
sesion larga y que lo mas importante eran las intervenciones de los funcionarios del
Gobierno atendiendo los requerimientos de los dirigentes de la Economia Solidaria
del Sector Cooperativo. Le ruego hacer un uso prudente del tiempo, sefior
Representante Oscar Dario Pérez, adelante.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA:
Presidente, muchas gracias.

A mi no me queda si no felicitar a los colegas German Blanco y Jaime Rodriguez, a
la Comision en pleno por este importantisimo y necesario debate. Sin lugar a dudas,
no hay un debate mas oportuno que este, no solamente para hacer un recorrido de
lo que ha pasado con el Sector Solidario en su conjunto; |éase cooperativo, |éase
Fondo de Empleados, Iéase mutualidad, pero ese recorrido es necesario para que
el Gobierno tome atenta nota de que una cosa son las cosas que hacen los
ministros; las intenciones de los ministros que se traducen en decretos y que
interpretan las leyes que nosotros hemos aprobado y otra muy distinta la que a
veces aplican los funcionarios esos ejecutores de escritorio que no conocen la
realidad del pais. Decia el Representante German Blanco, que no es exagerado
decir, que este sector llega a 23 millones de colombianos, yo creo que se quedo
corto, colega, si usted suma las cooperativa de transporte, las cooperativas que
estan por fuera de las 3200 por usted sefialadas, nosotros estamos hablando muy
cerca de 4.000 a 5.000 instituciones, y si yo digo que estamos llegando a 30, 35
millones de colombianos, no creeria que tengo ninguna exageracion, asi que
estamos hablando de un sector vital, vigoroso de la Economia Colombiana.

Veo que los ministros estan revestidos de las mejores buenas intenciones y para
eso deben copiar los modelos cooperativos exitosos como los ha habido, sin lugar
a dudas, cOmo no va a ser exitosa una experiencia como la de COLANTA, por
ejemplo, para el Ministro de Agricultura que lo acaba de mencionar, tiene que
apoyarse en ese tipo de modelos, en ese tipo de probados éxitos que agrupan no
solamente a productores, sino que ellos mismos hacen la distribucion en buena
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parte a través de sus puntos especializados y como captan la produccion de toda
esa mano de obra campesina y como le suministran insumos a precios muy
favorables, mientras mas modelos como esos copiemos, mas se lo quitamos a lo
que decia el doctor Gustavo Escobar, miren, yo les voy a contar una anécdota
cuando yo era Gerente del IDEAM en Antioquia, nosotros tratamos de hacer ese
modelo en muchas partes con ACTUAR y logramos que ACTUAR comprara toda la
produccion de legumbres y de frutas del Oriente Antioquefio y lo logramos en el
Municipio de la Union con una cosa que se llamo Al Centro de Acopio de la Papa,
todo eso bajo el Modelo Cooperativo, sin embargo, estos intermediarios de las
plazas mayoristas, esos que le ponen el precio al campesino cuando tiene afuera el
camioén cargado de su trabajo y su esfuerzo, ellos que se ganan el 40%, el 50%, el
80% y al final el campesino tiene que dejarle el camién por lo que le den, porque le
queda mas costoso devolverse con la produccidén, esos intermediarios estan
dispuestos a perder plata por un tiempo, pero no dejan que nadie les compita, el
Gobierno es el que tiene que proveer esas cooperativas de distribucién como lo es
la Cooperativa CONSUMO en Antioquia, que tiene grandes almacenes y que
lamentablemente, por situaciones financieras, precisamente de esas que se podrian
denominar casi que mafias, que no permiten el desarrollo de este Modelo
Cooperativo, ahi tiene que estar la mano del Estado. ¢COmo no van a ganar los
campesinos? si el campesino le entrega directamente a una cooperativa donde no
le van a martirizar el precio y después de ahi, esa cooperativa de distribucion es la
gue determina cdmo le llega el precio final al consumidor final, que también va a ser
un ganador, yo creo que ahi hay modelos enormes que podrian copiar, sefior
Ministro de Agricultura y sé que usted esta revestido de buena fe, como lo ha dicho
el sefior Ministro de Comercio, una intervencion maravillosa, una intervencion
exitosa, vamos para adelante, no es todo lo que hemos hecho, sino lo que vamos a
hacer con el Sector Solidario, pero aqui también han intervenido los de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito y la verdad es que han puesto sobre el papel unas
barreras que les han impuesto funcionarios en la interpretacién de los decretos, eso
de las calificaciones para volverse receptores de recursos nacionales, eso tendra
que ser revisado, porque es que la contabilidad de la cooperativa no es la misma
gue la contabilidad de los bancos, las cooperativas de normas que regulan, se rigen
por una Ley especializada, entonces, si la calificacion va a ser un limite, eso es un
Decreto para ellas y ellas no podran ser intermediarias de los recursos que pueden
llegar canalizados a través de ellas para pasar tantas cosas de esta Pandemia y
después de la Pandemia, lo decia la sefiora de Guaviare, cuando necesitan llegar
a un pueblo donde no hay bancos, ahi la cooperativa si es fundamental y tenga,
pague usted lo de la ndmina de los docentes y tenga, pague usted lo de Familias en
Accion, a mi me llamé la atencion lo que nos dijo en algin momento el Ministro no
sé si fue de Hacienda, en uno de los debates, que el Banco Agrario cobraba una
comision enorme por dispersar esos recursos, creo gue era como 13.000 pesos por
cada operacion y creo que Davivienda lo hizo por 2.000 mil pesos y por qué no
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pensar que una cooperativa lo podia hacer por 1.500 pesos, pues, pensar en eso,
darles la oportunidad.

Y las cooperativas hablaron de una cosa de la que el sefior Viceministro se fue
tranquilo y no respondid, porque las cooperativos, las mutuales y los fondos de
empleados no pueden ser vehiculos financieros para los subsidios de vivienda y
para fondear la vivienda de sus propios asociados, ¢cual es la raz6n? yo no veo
ninguna razén técnica en ese sentido, y los recursos de BANCOLDEX, y los
recursos de FINAGRO, y los recursos de FINDETER, es que la junta directiva de
FINDETER tiene que seguir los lineamientos que hace el Congreso de Colombia y
el Congreso en el Plan de Desarrollo, para contestarle al doctor Rafael, que se le
olvid6 decirle al Congreso, eso de la Politica Publica en materia de solidaridad no
se esta pudiendo adelantar, porque el Congreso lo incorporé en el Plan de
Desarrollo en el articulo No. 164 y en muchos otros, o sea que el Congreso es un
actor protagoénico en esta materia y la bancada solidaria que hay en el Congreso,
no solamente somos unos 20 o 30, no sefior, yo diria que en el Congreso en Pleno
de pronto nosotros los representamos gremiales, porque de pronto estemos mas
cerca del sector, pero el Congreso Colombiano es un Congreso Solidario, es que,
miren, yo les voy a decir una cosa, el Sector Solidario, las cooperativas, los fondos
de empleados, las mutuales, son la verdadera industria de la asociatividad en
Colombia, es la verdadera industria social en Colombia, asi que, me complace
mucho este debate.

Yo quedé muy preocupada con eso de las cooperativas inexistentes o fachadas,
sefior Superintendente, eso es penal, esta muy bien que usted pida informacion,
pero yo quisiera saber cuantas denuncias penales hay contra esos criminales,
porque no son mas que eso, criminales que utilizan el Sector Cooperativo para
esquilmar los intereses de la gente, a esos hay que meterlos a la carcel y ahora que
tenemos tanta acuciosidad de la Fiscalia, que bueno entregarles el listado, decirle
gue esta gente esta engafiando la fe publica, la fe ciudadana, eso hay que
investigarlo y en un marco de debido proceso, por supuesto, meterlos a la céarcel y
tantas cosas que pueden hacer las cooperativas.

Yo no me quiero extender mas, me da pena pero vea lo que dice COLANTA con el
tema de las vias terciarias, por ejemplo, y lo que dijo también COLANTA con el tema
de la leche, Ministro, usted lo acaba de hacer con el ETANOL, protegiendo el
ETANOL producido en Colombia, protejamos la leche producida en Colombia y eso
de la leche con lacto suero, pues, el doctor Sergio fue muy delicado pero a mi me
parece que eso es un engafo a la ciudadania, eso afecta la salud publica de los
consumidores, ademas del engafio que eso conlleva, eso tiene que ser
absolutamente vigilado por parte del Ministerio y yo quisiera preguntarle al
Superintendente por qué una vigilancia de la Superintendencia del Sector Solidario
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es mas débil que una vigilancia de la Superintendencia Financiera, como por qué o
como por qué un asociado, un garantizado por el FOGAFIN tiene derecho a mas
recursos que un garantizado por FOGACOOP, ¢ cual es la diferencia? yo quisiera
tener una Superintendencia Solidaria tan fuerte, tan profesional, que sea sello de
garantia, como sello de garantia es cuando es vigilada por la Superintendencia
Financiera. Mucho cuidado, mandamos aqui un mensaje, si no me equivoco, que el
riesgo es mayor cuando se trata de una Cooperativa de Ahorro y Crédito, que
cuando se trata de una Cooperativa Financiera, lejos esta de nosotros pensar que
€S0 es un mensaje, Yo quisiera estar seguro de qué tan eficiente, tan profesional es
la vigilancia de la Superintendencia del Sector Solidario como lo es la de la
Superintendencia Financiera. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Muchisimas gracias a usted, Honorable Congresista Oscar Dario Pérez. Ahora tiene
el uso de la palabra el Honorable Representante César Eugenio Martinez Restrepo
y se prepara mi colega de Arauca; el Parlamentario José Vicente Carrefio Castro,
adelante.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CESAR EUGENIO MARTINEZ
RESTREPO:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero saludarlos a todos en nombre de los que
trabajamos los lunes de fiesta, y decirle que este es un foro, tal vez de los més
importantes que yo he visto en lo propositivo que esté el pais, para la recuperacion
del Sector Productivo, a los citantes German Blanco y Jaime Rodriguez, un saludo,
a los ministros también, igualmente saludo a todos los comparieros del Congreso
de la Republica.

Yo aprendi desde nifio que el Cooperativismo era un Modelo Econémico que no
podria ni siquiera competir con el Capitalismo Salvaje o con el Comunismo o con el
socialismo, sino que podria ser un intermediario racional para una sociedad
civilizada, sin tener que irnos en contra (NO HAY SONIDO), pero habia un sesgo
ideolégico también con el Cooperativismo que nos ponia un poco como a la
defensiva y hoy encuentro como modelo muy apropiado que el Gobierno Nacional
en esta tragedia que nos ha llegado al mundo, puede ser un empefio muy loable de
parte de este Gobierno, porque ustedes encuentran, amigos del Gobierno, toda la
estructura productiva de comercializacion y de consumo de toda la cadena en
Colombia. Me encuentro en el Cooperativismo de servicios y por eso yo creeria que
hoy es el sector que menos golpeado ideoldgicamente podria estar en un pais
enfermo que si yo hablo de alguna medida del Gobierno, hablo de cualquier
determinacién, siempre tendra medio pais golpeandolo y este es el pais que yo he

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.



‘ Comision Segunda
SRRl concriso CODIGO L-M.C.3-F02
I: I""" : g’: (':_‘oté’:;':c“ Acta No. 29 VERSION 01-2016
SRR -M -m Periodo Constitucional 2018-2022 ' pagina 92 de
HIT: £99925095.0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 217
|

llamado el pais de los insultos, aqui cada que hay una postura, siempre habra un
insulto y mas si la proclamacion es oficial.

El trabajo silencioso del Cooperativismo en Colombia ha sido muy importante, lo
llamo silencioso, porque es un protagonismo mediano al ser participativo de todos
los duefios de las cooperativas, de todos los asociados, entonces yo creo que hoy
estamos construyendo un ambiente politico necesario para podernos salir de esta
encrucijada tan dificil en la que estamos, porgue si usted habla de hipoteca inversa,
se viene medio pais y se acaba el son de la propuesta, yo lo pongo como el ejemplo
mas reciente, como cualquiera de las medidas, entonces yo creo que el Sector
Cooperativo en los términos que se ha hablado de intermediacion financiera, de
colocar los recursos que se necesitan para la recuperacion de las labores propias
de la disciplina, del desarrollo que debe tener Colombia y que, por ejemplo: lo
mencionaba el colega Oscar Dario, COLANTA lo ha tenido, yo lo he conocido en la
cooperativa de hospitales de Antioquia, por ejemplo: hoy he lamentado que el
Gerente no estd, pero he visto al doctor Acero y a todo el gremio de los
cooperativistas luchar, al doctor Gustavo Escobar decir yo no necesitaria estar
trabajando pero yo no quiero que la cooperativa CONSUMO, se acabe y nos ha
planteado tal vez el eslabdn de la cadena mas hermoso que COLANTA nos ensefia
y que obviamente fue la escuela del doctor Gustavo y es que, el productor del campo
pudiera llegar a esa cooperativa pero también el consumidor pueda tener un
producto mucho méas de un precio a una escala real, porque también encontramos
un producto que es una vergiienza, como decia el Representante Oscar Dario, un
racimo de bananos pagarselo a 2.000 pesos a un campesino y estar siendo vendido
en 30 o 35.000 pesos en las grandes superficies, entonces yo creo hoy el Sistema
Solidario debe ser aprovechado como una gran estructura también desde el punto
de vista de la solidez politica que necesita un pais que se estd desmoronando.

El Sistema Cooperativo en Colombia practicamente no es competencia entre si
mismo, yo veo, por ejemplo; el mutualismo acercandose mucho al Cooperativismo
Financiero, los veo en unos ambientes en que los hemos llamado también a que
tengan unas rutas y una hoja de ruta muy parecida, porque el Mutualismo si que
cumple alla una labor bien linda en cada rincon de la geografia, ahora que hablaba
la sefiora de Guainia, cuantos territorios han tenido un aparecer del Cooperativismo
desde hace muchos afios y con una respuesta a la sociedad en términos de solucion
en algunas cosas, entonces yo lo que veo es que ya no tenemos funcionarios
distantes. Veo un Ministro de Comercio que nos ha acompafado en empresas, que
le gusta escuchar que hemos aprendido, incluso, en la Pandemia, los politicos por
esta virtualidad, a escuchar mas y hablar menos. Colombia necesita escucharse
mas y esas son las voces que le hacen falta, porque claro, llenarnos de criticas
contra un Gobierno que sus recursos no son infinitos, es muy facil, pero en la
solucion que esta planteando el Sistema Cooperativo, creo que enriquecen los
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decretos a futuro y el anuncio que se hace hoy por parte de los ministerios es muy
enriquecedor y con el Ministro de Agricultura, que €l sabe que tal vez lo que esta
diciendo el mundo es que uno de los sectores que mas puede servirnos y qué mas
puede crecer es el Sector Agropecuario, porque el que esta hoy, que tiene una
tierra, esta buscando como mejorarla, porque precisamente la ruralidad nos esta
llamando, que es donde menos contagios hay, pero también es donde, incluso, hay
alguna sostenibilidad personal, pero también hay un quehacer un poco mas
tranquilo y esto va a desconcentrar a grandes ciudades y nos va a cambiar la vision
del mundo, asi como estamos viendo que la fauna pide sus espacios, también el
campo nos esté llamando y yo creo que estos dos afios que nos faltan de Gobierno
y a nosotros de Congreso, sin meternos en esa discrepancia propia de nuestra
actividad politica y tan desgastante, en esta cloaca que se han vuelto las redes
sociales, porque yo he llamado en lo que estoy preparando, ese documento,
Colombia un pais de insultos, donde te insultan porque tienes un sombrero, porque
no te lo pones, por todo, creo que hoy, mas que atender esas criticas que no sean
constructivas, vamonos con este Sector Cooperativo, ministros, y me alegro mucho
porque hoy veo al pais, a los gremios, a los empresarios, desde el privado hasta el
publico, desde el Lider Social, Espiritual y Politico, pensando ya no en una
competencia econémica, sino como sostenernos, cdmo recuperar el empleo que
esa es la gran mision y yo lo he visto recuperar, yo soy hijo del Cooperativismo, hijo
de culata, hijo del Mutualismo y me siento muy orgulloso de que ya ésta Bancada
del Cooperativismo no sea exclusiva de un Sector Politico, que ninguno de nosotros
nos apropiemos de ella, a manipularla siquiera, ir a conseguir los votos, no ese tema
lo hablaremos en elecciones, pero yo veo una gran receptividad en el Gobierno, he
conocido al Presidente Ivan Duque en este tema y creo que el Cooperativismo hoy
se nos muestra como esa salida a esta dificil situacion ideolégica que tiene
Colombia. Muchas gracias a todos los asistentes y un saludo muy especial a los
ministros y a todos los de la plataforma. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Representante Cesar Eugenio. Tiene el uso de la palabra el
Representante José Vicente Carrefio y se prepara el Representante Nicolas Albeiro
Echeverry. Adelante, colega José Vicente Carrefio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero saludarlos a todos con mucho aprecio,
con mucho cariiio, desde nuestra amada Arauca, queridos ministros que nos
acompafan y a todos los congresistas, hoy si que he tomado atenta nota, la verdad,
con esas exposiciones y esas aplicaciones que hemos recibido de todos los
sectores, llevo muchas respuestas a varios sectores en el Departamento de Arauca
y con esa exposicion que hace el Representante Oscar Dario, ain completo mas
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informacion. Yo quisiera decirles algo més aterrizado; en mi amada Arauca, ustedes
me entenderan el tema de la regidon, con las repercusiones econémicas que ha
tenido el Covid-19, los comerciantes de mi amada Arauca han propuesto la
conformacion de una Cooperativa para en caso de aquellos que estan reportados
en las centrales de riesgo y no tienen acceso a esos paquetes 0 a esos créditos
ofertados en esta crisis sanitaria, para que les permita esa disponibilidad de
recursos para iniciar ese sistema de créditos para el gremio de los comerciantes,
que sea, por supuesto, en unas buenas condiciones, en unos intereses minimos
gue permita darle esa herramienta a este sector del departamento, miren que la
Gobernacion de Arauca, por ejemplo, ha destinado una cifra pequefia pero
importante; mil millones de pesos, aqui tengo dos cAmaras de comercio la de la
capital y la del Piedemonte, es decir, de Saravena, y de todos los municipios, dos
camaras y 500 millones de pesos para cada una, entonces, en ese orden de ideas,
yo le pediria para servir de intermediario también, al Gobierno Nacional y a usted,
Ministro de Comercio, que ha estado tan afin con este tema, para que nos dijeran
gue pueden aportarnos para la conformacion y fortalecimiento de esta cooperativa
para los comerciantes del Departamento de Arauca basicamente, porque claro, los
comerciantes estan apoyando de sus dos camaras, como tiene que ser, en ese
orden de ideas, pues, agradeceria toda su informacion y esa ayuda que nos pueda
facilitar para el departamento. Dios los bendiga. Yo creo que ya todo esta dicho,
mucha informacion, repito, tengo para mi regién la cual yo puedo ir dando por las
redes y les llevo a esos sectores tan importantes. Felicito a mis colegas German
Blanco y Jaime Rodriguez, por este debate tan altruista que se ha hecho el dia de
hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, colega José Vicente. Tiene el uso de la palabra el Representante
Nicolas Albeiro Echeverry y se prepara el Representante Oscar Dario Pérez que se
le quedd un asunto en el tintero y va a tener el uso de la palabra nuevamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN:

Gracias, compafiero Mauricio, un saludo muy especial a los sefiores. Quiero
acelerar la iniciativa del Representante Jaime Rodriguez; compafiero de la Camara
y el Coordinador de la Bancada Cooperativista; el Representante German Blanco,
con quienes hemos venido siendo testigos del esfuerzo gremial y del esfuerzo
individual, gerencial de todas las cooperativas, por apostarle al Desarrollo
Sostenible de este pais, celebro esta sesion, yo creo que es una sesion que recoge
el diagnéstico real de todo lo que hemos venido trabajando durante todo este tiempo
y muestra el compromiso, el respeto, la responsabilidad y la clemencia con la que
se le implora al Gobierno que cumpla con un Mandato Constitucional, con un
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Mandato Internacional, con un Mandato Legal que es abrirle espacios a la condicion
de la Economia Solidaria desde el Cooperativismo, el Mutualismo, el Fondo de
Empleados, con una expresion como una herramienta que nos puede servir para
contrarrestar todos los retos que tenemos después del Covid-19, creo, compaferos,
que lo primero que el Gobierno tiene que cambiar y agradezco la presencia del
doctor José Manuel Restrepo, que ha sido muy diligente y nos ha estado
acompafiando, al doctor Rodolfo y los demas funcionarios que siempre han estado
con nosotros, pero lo primero que hay que cambiar es el concepto del
Cooperativismo, yo creo gue nosotros si lo miramos como sector adicional, marginal
y no como una parte general de la estructura del Estado en las decisiones y ese
primer concepto hoy a revisar como desde el Universal la Colonia Solidaridad es
una herramienta que hace Equidad, que esos momentos de dificultad y de Covid
son la oportunidad para nosotros de generar el empleo, redistribuir esos
excedentes, fortalecer y emprender con todos estos procesos a nivel nacional,
departamental, a nivel local, entonces, creo que ese concepto, Ministro, hay que
copiarlo, hay que cambiarlo, a mi me parece que el doctor Rafael tiene el discurso
completamente desgastado, no solamente con recursos se logran hacer las
transformaciones, hay muchas gestiones que el Estado podria estar revisando, a mi
me parece, con todo respeto, que en las conjunciones debe quedar clara la falta de
liderazgo de los ministerios encargados de ese sector, por ejemplo: por qué no
explicar como le quitamos la posibilidad de hacer acceder a los codigos, en cuanto
a todo lo que significa el tema de las pensiones, COLPENSIONES le quité los
cadigos de descuentos a los pensionados, si le quitan o cédigos, pues, obviamente
no van a poder acceder a esos créditos, no van a poder acceder a es0s recursos
del Fondo FRECH, creo que hay que revisarlo, que hay que ponerlo ahorita en el
tema de las conclusiones, de cémo le ayudamos, no solamente a las cooperativas
financieras y no a las cooperativas de ahorro y crédito que muy juiciosamente han
venido mostrando unos resultados muy juiciosos, ese argumento, con todo respeto,
de que hay fantasmas en la salud, hay fantasmas en el transporte, hay entidades
ficticias, para eso esta la Fiscalia y para eso estamos nosotros, para denunciar y
demostrarlo, pero tenemos que actuar con la gente de bien, con la gente que ha
construido, y ustedes han sido parte de esta institucionalidad, recojan en las
conclusiones, colega German, la importancia de que a través de las cooperativas,
se fomente el tema de la vivienda de interés social, que apoyemos la clase media a
través del sector, que es una gran oportunidad, que solamente mirando el acceso y
modificando los puntos a través de ese mismo fondo podemos generar a través de
esa oportunidad que Colombia sea un pais de propietarios en vivienda pero
ademas, un gran sector dinamizador del empleo en el tema de COLANTA, en la
Comision Quinta tenemos una sesion, es inconcebible que una empresa de las
magnitudes de COLANTA, ejemplo nacional, una empresa que no ha dejado que...
En el Sector Campesino, porque el Ministerio de Agricultura, saludos, Rodolfo, usted
que ha tenido una gran sensibilidad, ha sido completamente inepto en apoyar el
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sector, en revisarlo y el Sector de Salud y el INVIMA han sido alcahuetes y no han
hecho cumplir los estandares de calidad con el tema de los sueros y con el tema de
lo que para mi es alterar el producto y engafiar al consumidor y en eso si tenemos
un gran reto y un gran desafio, porque lo que no ha dejado quebrar hoy el campo
colombiano y la mayoria de sectores, han sido entidades como COLANTA, por
ejemplo; que con una herramienta de redistribucion y de acompafiamiento
permanente, sostuvo al campesino y no dejé que la crisis cuando hicimos unos
tratados de comercio mal hechos y unos tratados muy leoninos para que el sector
propio nuestro estuviera en estas afectaciones. No me voy a extender mas porque
ese tema lo llevaremos a la Comision Quinta, ya estd radicado, creo que es
fundamental decirles que necesitamos decirles que hay que rodear el sector,
decirles qué hariamos sin el Mutualismo en este pais, qué hariamos en esta crisis
de Pandemia, qué hariamos sin el Fondo de Empleados, qué hariamos sin las
cooperativas que hacen un excelente trabajo, los han mirado siempre para quitarles,
siempre para grabarlos, siempre para buscar que lo excelentes no se revierta si no
para centralizarlos y llevarlos a nivel nacional, por eso me alegra mucho, doctor
José Manuel, que esté con nosotros, porque yo conozco de su seriedad, de su
ponderacion, de su capacidad de reconocimiento, si este sector no lo reconocemos
como sector importante para la reactivacion econdmica, como sector estructurante
del Modelo de Estado que tenemos que encontrar hoy como modelo que nos va a
ayudar a corregir es que no digamos mentiras, que fracaso fue el Modelo Econémico
actual, con el Covid-19 el que fracaso6 fue el Modelo Bancario Actual del que yo
hablo con mucho respeto, porque ahi esta la plata de todos de una u otra manera,
no se puede satanizar la banca y ella cumple con una funcién pero es que aquel
Sector de la Economia Solidaria y el Sector Solidario le da respuestas a esa
inequidad y a cerrar esa brecha, por eso los emulo y este dia de fiesta es solamente
una muestra del interés, de la importancia de este tema para todos los colombianos.

Les agradezco la presencia pero yo si los invito a que hablemos con el Presidente
qgue creo que lo ha hecho muy bien y que creo que es un gran esfuerzo por
responder, que creo que ha puesto a Colombia en uno de los paises ejemplo en el
manejo de este Covid-19, yo los invito a que no desperdiciemos estas herramientas
tan importantes que han sido iniciativa de la Sociedad Civil y que recoge todos los
elementos necesarios para sacar de la crisis al pais que va tener que ver como
genera empleo, como redistribuye ingreso y como revisa el Modelo Econdmico.
Muchas gracias, comparieros.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, colega Nicolas Albeiro, por acompafiarnos aca y le vamos a dar el
uso de la palabra al Representante Oscar Dario Pérez y con eso damos por
terminadas las intervenciones de los congresistas toda vez que no hay mas inscritos
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y, posteriormente le daremos la palabra al Superintendente Ricardo Lozano para
responder a la inquietud planteada por el Representante Oscar Dario,
posteriormente al doctor Carlos Acero de CONFECOOP, quien termina las
intervenciones de los citados y terminaremos con las intervenciones de los
representantes citantes German Blanco y Jaime Rodriguez. Tiene el uso de la
palabra el Representante Oscar Dario Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA:
Muchas gracias, Presidente.

Si, fue un tema que se me pasé en mi anterior intervencion y me demoro muy poco,
es un tema que tiene que ver con un sector de las cooperativas que se denomina;
Las Cooperativas de Trabajo Asociado, este es un tema controversial, ya ha habido
varios proyectos de ley, ha habido un proyecto de ley que se ha negado seis veces
pero su autor; un llustre Senador de los movimientos de oposicién insiste en que
ese es un modelo que se tiene que acabar en Colombia, las razones por las cuales
se ha negado varias veces es porque el modelo no es el responsable de los
atropellos que de ese modelo se hagan, si asi fuera, entonces muchos bancos
habrian tenido que haber sido cerrados, porque a través de esos bancos ha habido
operaciones de lavado de activos, no es porque ellos lo quieran, lo ha habido,
entonces uno no puede culpar al modelo de malas aplicaciones del modelo,
entonces yo creo que ha sido bastante limitada ya la operacion de las cooperativas
de trabajo asociado, se han ubicado més a tono con los lineamientos de la OIT, etc.,
y hay estudios, hay un profesor de la Universidad de Antioquia; el doctor Mauricio
Lépez, quien ha hecho estudios sobre esa materia y dice que muchas veces las
empresas acuden a la tercerizacion laboral porque hay actividades que no hacen
parte de sus objetivos de mediano plazo sino que son unos objetivo, digamoslo,
coyunturales, y por esa razon se justifica la tercera y sanciones, entonces, si vamos
a acabar con la Cooperativa de Trabajo Asociado, también habria que acabar con
las compafiias o con las empresas de servicios temporales, porque las mismas
razones se le aplicarian a un caso, yo creo que esas cooperativas de trabajo
asociado han sido muy apuradas, han sido muy controladas y no me parece
entonces que la solucion sea acabar con el Modelo de las Cooperativas, por
supuesto que tendra que tener toda la vigilancia y me preocupa que la UGPP, que
la dirige nuestro gran amigo y compafiero de muchas luchas, como el doctor
Fernando y Jiménez, que siempre fue el Director de Presupuesto, que conoce las
condiciones econdmicas, esté rechazando los subsidios a la n6mina, que son esas
cooperativas de trabajo asociado, eso lo tendremos que discutir a la luz del articulo
164, creo, del Plan de Desarrollo, no entiendo por qué a una cooperativa muy
corriente le pueden entregar el subsidio a la ndmina y no a una Cooperativa de
Trabajo asociado, en ese sentido quisiera que el doctor Fernando Jiménez, nuestro
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gran amigo estudie esa decision y el Ministerio de Hacienda... ¢ Ven ustedes lo que
deciamos ahora?, una cosa dicen los decretos y otra cosa se aplica. Muchas
gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

A usted muchas gracias, Representante Oscar Dario por acompafarnos. Voy a
darle el uso de la palabra al Representante Carlos Cuenca; Presidente de la Camara
de Representantes que nos acompafa hoy aqui, no sin antes comentarles que
estaba viendo aca un articulo de Las Dos Orillas; un portal que ha sido muy critico
con la Dirigencia Politica del pais y muy critico con los congresistas y lo ha
reconocido a usted, Presidente Cuenca, como uno de los dirigentes mas
importantes del pais, de todos los actores en esta época de Pandemia dado
liderazgo que ha ejercido usted en la Camara de Representantes, no es este un
comité de aplausos, Representante Cuenca, es su labor como Presidente de esta
entidad, pero se lo estan reconociendo otros factores que han sido muy criticos con
el Gobierno y con el Congreso, lo cual es bienvenido y nos alegra mucho.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA:
Pero si, aplaudamoslo, claro que lo merece.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Asi es, un aplauso, por favor para el Presidente Carlos Alberto Cuenca Chaux.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX:
Colega Parodi, muchas gracias a usted hoy como Presidente encargado de la
Comisién Segunda y a todos los colegas, sin duda, los que estamos aqui
escuchando estas diferentes inquietudes desde las 10 de la mafiana, muy valioso
este debate, bienvenido debate, citantes German Blanco y Jaime Rodriguez, en
esta época y, sobre todo, tratando de visualizar esos sectores que muchas veces
no tienen esa oportunidad.

Yo estoy muy complacido porgue ustedes a bien tuvieron el dejar que Maria Isbelia
expusiera esas posiciones tan diferentes al resto del pais, pero que sin duda pues,
ella lo ha hecho de la mejor manera, tratando no sélo de generar empleos y no de
llegar a los rincones mas dificiles de Colombia, hoy se encuentra en Guainia, en
Vaupés, en Vichada, en Guaviare y haciendo una labor honesta frente a la
comunidad, dandole la cara la comunidad, sirviéndole como debe ser y pues que
estos espacios, sin duda, son los momentos que hoy necesitamos y que buscamos,
muy acertadas las decisiones del doctor Restrepo; Ministro de Comercio, me parece
gue son muy enfocadas a lo que buscabamos, a lo que queriamos, creo que el
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Ministro de Agricultura también hace una buena exposicion y sin duda todos los
funcionarios de Gobierno, sin importar que hoy fuera un lunes festivo, estan aqui de
frente al pais y al Congreso, hoy mas que nunca.

Le agradezco a usted, colega Parodi, por ese reconocimiento, asi como lo hicieron
el dia de hoy, ese reconocimiento no es mas que de ustedes, que son los que me
han exigido y hemos llegado a eso en areas de trabajar por los colombianos, a darle
la cara de frente al Congreso de la Republica, a todo el pais y aqui estamos
presentes, no importa que estamos en época de Pandemia, sacando la cara por
esta institucion. Hoy, como la persona cabeza y en directo y situacion pues, me
enorgullece que este premio o este reconocimiento sea para todos ustedes, que sin
duda, al lado mio hemos hecho sesiones de méas de 16 horas durante cuatro o cinco
dias seguidos, sin importar qué dia de la semana sea, cumpliéndole a los
colombianos y sobre todo sacando iniciativas adelante para que no se hundan,
entonces, colegas, muchas gracias a todos los funcionarios del Gobierno, a todos
los miembros de la Comisién Segunda, incluyendo al Presidente, un saludo especial
al Representante Jaime Felipe Losada Polanco, que hoy no nos acompaia por el
nacimiento de su hijo, le damos todo el reconocimiento al Presidente de la Comisién
por ese nuevo ser que ha traido a la vida como lo es su pequefio hijo, me dijeron
gue se parecia mucho a mi colega Jaime Felipe, esperemos que todo salga de la
mejor manera.

Mil gracias, compafieros y a todos los que hacen parte no sélo de esta Comision,
sino a este gran equipo de funcionarios que hoy lunes festivo estan aca
demostrandole una vez mas al pais, que ustedes estan enfocados y definitivamente
quieren hacer de este, un pais mejor. Muchas gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias a usted, Representante Cuenca.

Ya estamos cumpliendo casi cinco horas esta sesion, vamos a entrar a la dltima
etapa de este debate sobre el Sector Solidario y Cooperativo, le vamos a dar el uso
de la palabra al doctor Carlos Acero de CONFECOOP.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE CONFECOOP; DOCTOR
CARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ:

Gracias, sefior Presidente. Quiero en primer lugar, agradecer y valorar el espacio
que usted y la Comision han abierto para este debate que celebramos en el
Movimiento Cooperativo de la Economia Social y Solidaria en Colombia. Quiero
también agradecerles a los parlamentarios citantes; los representantes German
Blanco y Jaime Rodriguez y detras, o mas bien al frente de ellos esta la Bancada
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Parlamentaria de representantes y senadores, saludo también al Senador Juan
Diego Gomez, quién es el Coordinador de la Bancada de Economia Cooperativa y
Solidaria en el Senado y a todos los que se han vinculado a este proceso y a los
ministros, agradecerle su dedicacion en un dia como hoy.

Nosotros venimos a hacer es una propuesta y sentimos que ustedes la han recibido,
el Movimiento Cooperativo histéricamente en Colombia, en el mundo, ofrece es el
movimiento que construye sociedad de economia fusionandola para buscar la
prosperidad colectiva, se celebran las intervenciones del Ministro Angel Custodio,
ojala mafiana mismo se firme el Decreto con las observaciones que hemos hecho
CONA MUTUAL, ANALFE y CONFECOORP, y pasado mafiana estar en la accion,
porque no hay tiempo que perder, afuera hay mucha gente que esta esperando
como los ayudamos a organizar para que no caiga mas sobre ellos la tragedia del
Covid-19, que seria la del desempleo o la de perder sus ingresos, sefior Ministro de
Agricultura ese lema de Operativizar el Campo no es una frase solamente hermosa
gue se escuchay se le oye bien, me gusto la forma como el mundo, sobre todos los
paises del primer mundo, que entre otras cosas, tienen cooperacion internacional
con nosotros aqui en Colombia, han avanzado histéricamente el Modelo
Cooperativo y hacemos un llamado muy especial, no es para pequeios o
abandonados o alejados, no, es para todo el mundo, porque se genera prosperidad
para todos.

Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo, me encanta como el Rector de mi
alma mater, no nos ensefiaron esto cuando nos educamos por alla en aquellas
épocas pero yo he visto en Colombia y en el mundo como el Modelo Cooperativo
de Economia Social y Solidaria transforma la vida de los seres humanos y por tanto,
transforma los territorios en donde operamos, por eso, cuando les pediamos con
tranquilidad que revisaran y dieran un giro, es el Estado, no son ustedes, es el
Estado, de 180° a la vision sobre el Modelo Operativo, es porque sabiamos lo que
le ibamos a mostrar a todos ustedes y han escuchado aqui, se construye la
presentacion de COPIDROGAS, de COLANTA, de COOMEVA, del Banco, de todos
sin excepcion, y la maravillosa y extraordinaria ratificaciéon de Maria Isbelia significa
que si es posible pero necesitamos que esto no sea simplemente con un tema de
caracter episédico, no me gusta adjetivar sino todo lo contrario, es otra forma de
hacer economia muy interesante. Al Ministerio de Hacienda nos complace que
habrd la posibilidad de escuchar, porque aqui hay que revisar los temas de inclusién
social, fijese, Ministro Restrepo, que en su respuesta hablaba de que apenas 25,000
personas a través del Sistema Cooperativo y de Economia Solidaria, fondos y
mutuales, han recibido las ayudas estatales y nosotros somos 7.7 millones de
personas, interesante reflexion, por ejemplo, al Ministro Angel Custodio Cabrera, se
esta hablando de la necesidad de bancarizar a los pensionados y ayer en las notas
decia el sefior Director del Banco de Oportunidades y han hecho eso con 250.000
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de los 320.000 pensionados, la mayoria de ellos estan en cooperativas y no lograron
que a través de sus cooperativas donde ya tenian sus cuentas de ahorro e
historicas, pudieran recibir ese beneficio e insisto, como ya lo sefial6 el Congresista
Oscar Dario Pérez, la UGPP esta rechazandolos, se ha enviado a varios de ustedes
el video en donde los funcionarios sefialan que las cooperativas de trabajos, sus
trabajadores asociados no tienen derecho porque la categoria que habla del Decreto
es el trabajador dependiente y que no le reconocen a los trabajadores asociados de
esa categoria, el Ministro Angel Custodio fue clarisimo y cuando inici6 esta sesion,
el Viceministro de Hacienda reiteré lo que debe cumplir una empresa es que sea
persona juridica, que tenga el registro en Camara de Comercio, que tenga una
némina, que haya pagado PILA, es decir, la formalidad y que haya tenido una
afectacion del 20% o mas de sus ingresos de acuerdo con la definicion del Decreto,
sin embargo, se les esta tachando por el otro tema. Hay 440 cooperativas de
propiedad de 45.000 personas, ahi tenemos que revisar el tema, entre otras cosas,
la OIT y lo que hablaba el Ministro Angel Custodio, la OIT y en todos esos anélisis
gue esta haciendo CEPAL - OIT de ayuda los gobiernos, esta hablando justamente
de cdmo organizar a las personas para el trabajo bien hecho, en debida forma, como
siempre lo ha defendido EI Movimiento Cooperativo Colombiano, creo que en
nombre del Movimiento Cooperativo queriamos mostrarles a los sefiores ministros,
a la opinién publica en general y a los sefiores parlamentarios, que nos conocen
mucho, que nos han acompafado en esta lucha, a un sector muy interesante,
Ministro Restrepo, estamos en este momento impulsando la cooperativa de
plataforma y hacemos parte del Movimiento Global, varios de los dirigentes
intervinieron en la mafiana de hoy por el reconocimiento del trabajo que se hace en
Colombia del modelo, hacen parte instancias internacionales, en una de esas
participamos en la promocién de este tipo de cooperativas, por eso lo planteamos y
celebro profundamente, Ministro, que usted se haya interesado y que podamos
rapidamente hablar con el Superintendente de Sociedades, yo le puedo contar en
detalle como es que se estructura este tema para salvar empresas, aqui lo que
necesitamos es estar listos para contribuir y la otra es la plataforma cooperativas,
en esa empata con lo que ha sefialado el sefior Ministro de Agricultura; el doctor
Zea, como hacemos para conectar y eso se hace a través de plataformas, pero no
de las tradicionales que se conocen, sino una plataforma que a su vez es de
propiedad cooperativa, es decir, no es uno que se inventa la plataforma y le vendo
el servicio, sino que la misma plataforma es cooperativa, esto lleva unos cinco afios
de los desarrollos muy interesantes en diversos paises particularmente de primer
mundo, pero ya esta funcionando en la region; en Bolivia, en Argentina, en Brasil y
en Costa Rica y aqui tenemos dos o tres, quiero mencionar que Agrosolidaria es
una cosa impresionante, lastima que no haya tanto espacio, sefior Ministro de
Agricultura.
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Sefior Ministro de Comercio, hay una Cooperativa que se llama COOMPRORIENTE
en Tibasosa, realmente opera para toda el area, no voy a explicar, qué pena con
ustedes, por el espacio, en Google pueden buscar COOMPRORIENTE para que
vean lo que son capaces de hacer 250 vendedores de plaza de mercado que ante
la obligacion de irse por una Tutela, se reiinen, pone su patrimonio, hoy creo que la
mejor central de abastos del Oriente, todo hecho a punta del esfuerzo cooperativo,
ese es el modelo que queremos replicar cuando hablamos de vincular a
independientes, por ejemplo, y es Made In Boyaca, ademas, Made in Colombia, son
muchas cosas, pero celebramos mucho esa voluntad politica, usted lo dijo, no
solamente es voluntad politica, se necesita es construir, y le reitero la frase a todos
ustedes, sefiores ministros y funcionarios, la misma que le dijimos al sefor
Presidente cuando lo recibimos en agosto pasado en Cartagena ante mas de 1.200
dirigentes cooperativos; en qué podemos ayudar, cuenten con nosotros.

Les agradezco el tiempo y la disposicién, hay varios dirigentes que estaban en la
lista, no sé si haya tiempo, nosotros a través de CONFECOOP, tenemos un
asociaciones en 15 departamentos, es fundamental como vienen trabajando, es el
caso de Huila, si hubiese tiempo, sefior Presidente, un par de minutos para que
pueda intervenir quien ya estaba inscrito; el doctor Israel Silva, pero de nuestra
parte, pues, quedamos a discrecion del momento para avanzar en la construccion
de la Politica Publica, de la integracién de la Comision en la propuesta de oferta y
servicios en la necesidad de unir las manos para construir ese futuro en hacer de la
tecnologia y de las plataformas cooperativas un escenario de la inclusion para el
desarrollo.

De nuestra parte gratitud y todo nuestro compromiso para seguir trabajando por la
recuperacion social, econémica cultural y ambiental de nuestro pais. Muchas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, doctor Carlos y ni mas faltaba, le vamos a dar el uso de la palabra
al doctor Israel Silva de ASCOOP, de Huila.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE ASCOOP — HUILA; DOCTOR
ISRAEL SILVA GUARNIZO:

Muy buenas tardes para todos. Les agradezco realmente que me hayan dado el uso
de la palabra, la verdad es que creo que es muy poco lo que hemos escuchado a
las regiones, o0 sea, salvo la Gerente de COOTREGUA, pues, no hemos visto
realmente la presencia de otras regiones del pais y me parece que eso también
demuestra que este pais es diverso, no solamente es el punto de vista econémico
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sino el punto de vista de regiones y creo que aqui también estamos contribuyendo
muy de la mano a todo el Sector Cooperativo y construyendo pais.

Quiero decirles que, desde Huila hemos venido construyendo un fondo de
reactivacion econémica que se viene liderando desde la Gobernacion del
Departamento de Huila y alli hemos estado el Sector Cooperativo y Solidario. Con
el doctor José Manuel Restrepo estuve en una de esas reuniones y creo que aqui
pudimos compartir con €l todas esas experiencias.

Quiero decirles que aqui logramos que se creara un fondo de reactivacion
econdémico, ya esta establecido por ordenanza y la invitacion al Ministro José
Manuel Restrepo es que, la Gobernacion puso 5.000 millones de pesos y
obviamente lo que esté buscando con todos los actores es que BANCOLDEX pueda
realmente complementar esos recursos y que esos recursos en buena medida
también sean colocados a través de nuestra Cooperativa de Ahorro y Crédito.

Aqui también hemos venido avanzando en una propuesta de reactivacion
econOmicay social desde nuestras cooperativas a través de las redes de mercadeo
campesino, si bien es cierto que, aqui necesitamos todo lo que aqui se ha hablado
en el tema de acercar a los productores con los consumidores.

Me hubiese gustado muchisimo que el Ministro de Agricultura también hubiera
podido escuchar esa Red de cadenas de mercado campesino que desde el
Departamento de Huila hemos venido también construyendo en ese propésito de
acercar los productores a los consumidores y creo que estamos ahi realmente en
esa propuesta y también decirles que otro de los componentes que hemos venido
trabajando es el tema de los reincorporados, sefiores parlamentarios, aqui hay un
grupo de cooperativas de reincorporados, cerca de ocho cooperativas de
reincorporados que les estamos apostando a que la reincorporacion no solamente
sea social sino econémica y que la estan haciendo a través de las cooperativas y
precisamente en este mar de muertes que ha habido, la cifra de que hay doscientos
reincorporados que los han asesinado, que ojala estos procesos también nos
permitan la reincorporacion de todos, compafieros y que lo hagan a través de la
cooperativa.

Desde las regiones también estamos apostandole al tema del Modelo Cooperativo
y también me hubiese gustado que el Superintendente y el Gobierno Nacional se
hubieran también referido a la propuesta que hizo CONFECOOP de poder liberar
cerca de 100,000 millones de pesos que tiene la Superintendencia de la Economia
Solidaria en bonos de tesoreria y que también pudieran servir para darle liquidez y
darle fortalecimiento a muchos de los programas que hoy nuestra cooperativa tiene
y que esos recursos son productos del pago de contribucibn de nuestras
organizaciones solidarias.
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En Huila hemos sido pioneros también de la inversién de recursos de educacion
formal, se han invertido més de 60,000 millones de pesos y que bueno que también
el Gobierno Nacional nos pudiera permitir que ese 20% que este afo le vamos a
pagar a la DIAN, nos hubieran podido permitir que lo invirti€ramos de manera directa
en las regiones y que esos recursos contribuyeran al tema de lo que hoy las
instituciones de educacion superior le estdn planteando al Gobierno, que es
matricula cero. Nosotros en el Departamento de Huila vamos a girarle a la DIAN
cerca de 3500 millones de pesos y que bueno hubiese sido que esos recursos los
hubiéramos podido invertir de manera directa en nuestras regiones, de manera que
quiero dejarles ahi planteadas estas inquietudes, porque creo que necesitamos que
las propuestas no solamente se queden en las grandes ciudades... Se le fue la
comunicacion...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Doctor Israel Silva, puede activar su micréfono nuevamente para que concluya su
intervencion, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE ASCOOP — HUILA; DOCTOR
ISRAEL SILVA GUARNIZO:

Me gustaria que muchas de estas iniciativas de estos programas, realmente
llegaran a las regiones, llegaran realmente a todos los departamentos que, por
mucho tiempo han sido excluidos de las politicas publicas, esa es la invitacion que
yo quiero hacer, porque desafortunadamente también muchas de las politicas
publicas se han quedado en los grandes centros del pais y no han llegado a las
regiones, nosotros consideramos que buena parte de la inequidad y la desigualdad
también se ha reflejado en estas circunstancias. Yo llamo de manera propositiva no
solamente a los parlamentarios que han sido muy generosos, sino también al
Gobierno Nacional, para que realmente tenga una politica plural, una politica
diversificada con todo el pais. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias a usted, doctor Israel.

Ya entramos a la ultima etapa del debate en la cual van a hacer el uso de la palabra
para dar sus conclusiones y cierre al mismo tiempo los citantes; los representantes
a la Camara German Alcides Blanco y Jaime Rodriguez Contreras. Primero tiene el
uso de la palabra mi colega Jaime Rodriguez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
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Gracias, serfor Presidente.

Estoy complacido por este debate, porque cumplimos con el objetivo que fue que
estuviera el Gobierno y estuvieran los representantes del Sector Cooperativo para
qgue se escucharan mutuamente y avanzar. Yo creo que las normas cooperativas
hay que actualizarlas, porque tenemos dificultades y cuando se crearon las normas,
ni siquiera existia la tecnologia que existe hoy.

Invito al Ministerio Hacienda a que nos ayude a revisar eso, porque por eso son las
diferencias entre las cooperativas financieras y las cooperativas de ahorro y crédito,
FOGACOOP y FOGAFIN, como ellos cubren unas de las cooperativas y otras del
Sector Financiero, ahi se nota bastante la diferencia y yo diria que el Gobierno debe
apoyar y ayudar a todas estas cooperativas de ahorro y crédito, porque muchas
veces los bancos, como lo dijo uno de los miembros del sector, no llegan a algunos
municipios que estan apartados como: Barranco Minas, Mapiripan, Meta, son las
cooperativas de ahorro y crédito que crean las mismas comunidades, las que
prestan esos servicios y hoy con la tecnologia avanzada, yo diria que el Gobierno
deberia apoyar las cooperativas de ahorro y crédito y unirlas todas y crear, por decir,
un Banco Digital o algo, pero darles las herramientas, darle los recursos, ahora
escuchaba que habia un ahorro de 100.000 millones que se podria utilizar,
imaginense, ellas podrian acceder a créditos blandos porque tengo claro, porque
conozco casos donde estas cooperativas de ahorro y crédito acuden a los bancos
a obtener créditos para poderle prestar a sus asociados, nosotros lo que queremos
es buscar este tipo de intermediarios y permitir que sea el mismo sector el que se
organiza a través de la tecnologia y se le ven las herramientas, es el Estado el que
tiene esa obligacion, entonces no le puedo echar la culpa al Ministro José Manuel
Restrepo, que tiene voluntad, al Ministro Angel Custodio Cabrera, que acaba de
llegar, pero uno ve dificultades y sé que hay espiritu de parte de ellos de avanzar y
le doy un claro ejemplo del Ministerio de Agricultura; en el pasado uno admiraba
gue le entregaban los recursos a muchas ONG’s que eran como fantasmas, que
se creaban para utilizar esos recursos, llevarse la plata, a la familia le entregaban
un par de gallinas o un ternero y listo, se acababa, eso no es el objeto, yo creo que
el Ministerio de Agricultura deberia replantear y apoyarse en las cooperativas, no
para regalar cosas sino para facilitarles créditos, para ayudar a que ellas se
organicen y puedan adquirir insumos al por mayor, con mejores precios y el
Gobierno ayudar a subsidiar los insumos.

Para lo que el Ministro planted; la comercializacion, organizar esas plataformas
digitales para las que las cooperativas ayuden a que los campesinos y los
productores puedan sacar sus productos y se le pague mejor, muchas cosas se
pueden hacer con el Sector Cooperativo y lo mismo el doctor Restrepo, un hombre
que viene de la Academia que es estudioso, Sé que nos va a apoyar con ese
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operativo que pueda seguir avanzando y reformar las normas que hoy existen, no
es justo que hoy las cooperativas no pueden asociarse para crear una empresa
comercial que le pueda producir a ellas algun efecto positivo, sino que tiene una
serie de impedimentos, lo que hablaba el doctor Pérez, mi colega, es que existe en
la Norma muchas veces, pero son los funcionarios los que ni siquiera tienen la
preparacion para poder apoyar a estos sectores, sino que ellos miran las
cooperativas como algo que no tiene razon de ser, si va una Cooperativa de
Recicladores no los miran bien, a pesar de que a una Cooperativa de Ahorro y
Crédito, que se rige por la misma Norma, pero frente a una Cooperativa del Sector
Financiero, como COOMEVA, pues, no le prestan atencion a lo de los recicladores
cuando las normas dicen que tienen las mismas ventajas, entonces a lo que
gueremos llegar es a que de verdad se permita que las cooperativas que hoy van a
ser importantes para poder recuperar la economia de nuestro pais, se les de la
importancia y se les dé el apoyo que se requieren para salir adelante. Muchas
gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Representante de Jaime Rodriguez por acompafiarnos en esta
Comision y aportar al desarrollo de la misma. Para su intervencion de cierre, tiene
el uso de la palabra en su calidad de citante, el Representante German Blanco.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ:
Muchas gracias. Quiero darle el agradecimiento profundo a todos los que facilitaron
que esta sesion se pudiera hacer, creo que en el reconocimiento de la intervencién
de cada uno queda claro lo asertiva que ha sido esta sesion en la Comisién.

Primero quiero contarles que esto debid ser una sesion de la Plenaria de la Camara
de Representantes, y no es minimizando la Comisibn Segunda a la que
orgullosamente pertenezco, sino que lamentablemente los tiempos no permitieron
que este debate lo llevaramos a la Plenaria de la Camara, que bueno que entonces
lo hayamos hecho antes del 20 de junio en la Comisién Segunda, porque llegamos
también a ser sefialados porque no era el objeto de la Comision la tematica de
asociatividad o de Cooperativismo, pero también queda claro que este es un tema
transversal con todas las comisiones constitucionales del Congreso la Republica,
asi que perfectamente podria venir a colacion en la Comisién Segunda, obviamente
también en vigencia de la contingencia quisimos llamar la atencion, pero al escuchar
a los intervinientes, se dan cuenta de que no es un tema exclusivo de la
contingencia, sino que es un tema que viene de tiempo atras, que es vigente hoy
como antes de la contingencia y que lo sera mucho mas hacia adelante.
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Lo primero de las conclusiones que yo creo que se pueden sacar es que hay que
aplaudir la buena voluntad del sefior Ministro de Trabajo Angel Custodio Cabrera,
nuevo en su cargo, pero fue uno de los decanos del Congreso; en el Senado y en
la Camara, pues, el doctor Angel Cabrera anuncio publicamente ante todos los
sectores de la Economia Solidaria que muy pronto vamos a tener el desarrollo del
articulo No. 164 del Plan Nacional de Desarrollo, o sea, la Politica Publica al Sector
Solidario y eso es una excelente noticia, claro que conocemos el borrador del
Decreto, claro que conocemos la publicacion, sefior Ministro, nosotros ya hemos
actuado y hemos remitido oportunamente los comentarios, no solamente los
congresistas, como en mi caso, sino muchas personas del sector y ajenos que ven
en la Economia Solidaria, la salida, la solucion a muchos de los problemas pero
sobre todo, que se tenga que crear necesariamente la Politica Publica que ha sido
una necesidad histdrica y que este Gobierno en la punta de la creacién del Plan
Nacional de Desarrollo que creemos se puede lograr anunciar con ese primer punto
que a partir del 20 de julio nosotros vamos a querer hacer de ese afio; del 20 de
julio de 2020 al 20 de julio de 2021, el afio de la Economia Solidaria o el
Cooperativismo en la Camara de Representantes, lo hemos discutido ya con
algunos parlamentarios, lo voy a llevar a la Comision de la Bancada Solidaria, estoy
seguro de que todos van a querer que asi se haga, porque vamos a querer hacer
unos foros, ojala presenciales, mientras se permita de manera nacional y de manera
internacional, para visibilidad ain mucho mas el tema de la Economia Solidaria.

Segundo, sefiores ministros, el Sector de la Economia Solidaria le ha entregado al
Gobierno Nacional hace ya unas semanas, el compendio de sus propuestas, no
exclusivamente de sus necesidades, porque no era un pliego de necesidades, hay
un compendio de propuestas de la Economia Solidaria al Gobierno Nacional para
que alguna de ellas se incluyeran, obviamente, los distintos decretos ahi en alguno
de ellos, aparte de las propuestas del sector, el doctor Carlos Acero y otros, con
ellos hemos tenido frecuentes reuniones virtuales en medio de la contingencia, pero
siguen faltando todavia algunos otros aspectos que permitirian visibilizar mucho
mas en la Economia Solidaria y estabilizar desde ahora algunos de los sectores de
la Economia Solidaria, obviamente, tienen necesidades, pero para eso se hicieron
las respectivas propuestas, ese documento es publico, ese documento lo tenemos
nosotros, ese documento lo tiene el sector, ese documento lo tiene el Gobierno
Nacional, seria muy importante repasarla oportunamente para que se vaya
cumpliendo paulativa y progresivamente cada uno de esos aspectos.

Tercero, nosotros en el afio 2016, como Congreso de la Republica, yo me cuento
entre esos y la Banca Solidaria no se cuenta entre esos, aprobo6 el Congreso de la
Republica una Reforma Tributaria, ustedes bien conocen la Ley No. 1819 de 2016,
pero en el discurso lamentablemente no tuvimos los votos para modificar o que el
Gobierno Nacional en su momento impuso con la Reforma Tributaria. En el discurso
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dejamos claro siempre que se estaba atentando contra los excedentes del Sector
Cooperativo, porque la mayoria de nosotros representamos en la regiones es a
través del Sector Solidario Cooperativo, que se les ha llegado a los distintos
corregimientos, a las veredas, a los estudiantes de las escuelas, a las juntas de
accion comunal etc., con ayuda del Estado no es capaz de llegar, con ellas les es
imposible, o no hay la voluntad, o no hay el dinero, a través de las cooperativas se
entregaban los uniformes deportivos, se dotaban escuelas, se dotaban acciones
comunales, a través de las cooperativas se hacian inversiones terciarias, se
propiciaban y respaldaban muchos proyectos productivos, qué lastima que esa
gradualidad, que terminé precisamente el afio pasado, en el afio 2019, dio al traste
con que ese 20% de los excedentes, el Gobierno Nacional decidiera dedicarlo a la
educacién superior, obviamente la educacién superior es uno de los aspectos mas
importantes que tiene una poblacién, pero que no tenia por qué sacrificarse el tema
de los excedentes del Sector Solidario Sector Cooperativo.

Yo quisiera, a mi colega Oscar Dario Pérez, que lo hemos discutido muchas veces
en vigencia de un nuevo Gobierno del Presidente Duque, revaludramos ese tipo de
temas, que lo llevaramos nuevamente a colacion a ver si somos capaces de hacer
en recuperacion gradual de esos excedentes para la utilizacion del Sector Solidario
hacia esos sectores rurales fundamentalmente, urbanos también, pero rurales
fundamentalmente, que a partir de ese entonces, no volvieron a ver en sus manos
los dtiles escolares o los uniformes deportivos y que el Estado representado en los
municipios, no es capaz de hacerlo ni de cumplir, no tiene los recursos, seria muy
importante que lo intentemos, si es que de verdad tenemos un Ministro de Hacienda
amigo, o somos Partido de Gobierno los distintos partidos que lo integramos, si
somos capaces de llevar un planteamiento como esos que no era para el Estado la
representatividad econdmica mas grande, estabamos hablando de cerca de
100,000 millones de pesos en su momento, pero que para el Sector Cooperativo
era un dinero demasiado importante por la inversién que se hacia.

Quiero que en este foro que estamos haciendo en esta sesion, nos quede como
parte de las conclusiones que la Bancada Solidaria y de los amigos que a bien
tengan, nos acompafien en una propuesta como estas ante el Gobierno Nacional,
pero intentemos, asi como el Gobierno anterior la impuso, nosotros podemos de
alguna forma devolver el favor al Sector Cooperativo para que les llegue esa
facilidad a los jovenes y a las personas que tantas necesidades tienen en los
distintos sectores.

Otra de las conclusiones que yo creo importantes, es el tema de las alianzas publico
privadas que han sido mencionadas por algunos de los intervinientes y ahi tienen
mucha vigencia, el sefior Ministro de Comercio nos causa a todos mucha
admiracion, mucho respeto, vemos que Colombia estd en muy buenas manos en
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esa cartera, es muy sensible con todos estos temas, estoy seguro de que con el
dinamismo que él tiene, nos va a ayudar demasiado para que las distintas mesas
de trabajo, se puedan hacer a partir de ahora, porque estos debates no pueden
guedar exclusivamente en el discurso de unos y de otros o en el mostrar las
posiciones, sino que tiene Paulativa y progresivamente a través de decisiones,
mostrar en los debates, no solamente hacerlos, sino que a través de ellos se puedan
lograr importantes cambios.

Al sefior Ministro Agricultura, todos sabemos, lo decia Nicolas Albeiro, lo decia
César Eugenio y la presencia acd del Sector Solidario, de muchas de las
cooperativas rurales y agricolas, asi lo demuestra, Colombia es un Estado de mucha
ruralidad, el Sector Cooperativo tiene una responsabilidad absolutamente grande
en esos sectores rurales, pero si le entregamos las herramientas, si el Estado nos
permite que, por ejemplo: en vigencia de la Pandemia, la distribucién, la colocacién
de los recursos etc., se hubiera podido hacer a través del Sector Cooperativo
Solidario, si ellos llegan a 1100 municipios, en la mayoria de ellos no existe la
presencia bancaria, por ejemplo: ¢qué fue lo que no hizo el Sector Solidario
Operativo para ello?, es una de las preguntas que siempre le hemos hecho al
Gobierno Nacional y que obviamente la respuesta no nos satisface, o por ejemplo:
la existencia de los corresponsales, porque los corresponsales no hacen parte del
Sector Solidario ni del Sector Cooperativo.

Al sefior Superintendente quiero decirle que desde el mes de febrero algunas
cooperativas de ahorro y crédito nacionales, han entregado a la Superintendencia,
una solicitud muy fundamentada para la existencia de los corresponsales, y a la
fecha no hay una respuesta, que yo también quisiera conocer, porque a mi me
parece que eso hace parte también de la solucidn; minimizar los costos genera
oportunidades, entonces, en sintesis, sefior Presidente, yo creo que este es un
primer tiempo, nosotros no damos por cerrado el tema desde el Legislativo y el
interés que mantenemos en que a traveés del Sector Solidario Cooperativo tiene mas
de la mitad de los habitantes del pais, también, como lo decian nuestros
comparnieros, pues, los demas no lleguen simplemente hasta un debate de control
politico en una de las comisiones constitucionales, sino hacerlo efectivo a través de
la Politica Publica, que estoy seguro de que muy pronto, como lo decia el Ministro
de Trabajo, la vamos a tener, pero que su desarrollo sea mucho mas promisorio y
permita la inclusion, como lo decian algunos de los intervinientes.

Y para terminar, sefior Presidente, quiero explicarle a quien intervino en nombre de
una de las cooperativas de Huila, que este debate de control politico se acord6 con
las directivas nacionales y con los distintos sectores, todos pudimos escuchar por
lo menos 20 sectores representados de la Economia Solidaria, es imposible que en
un debate de control politico podamos traer cada una de los cooperativas que estan
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en la regiones, para eso estan agremiados y se hacen representar a través de los
distintos sectores y todos ellos estuvieron aca y pudieron expresar y manifestar,
obviamente, no con el tiempo que hubiéramos querido, porque yo guardo profundo
agradecimiento por mis comparfieros que en un festivo, decidieron permitirme traer
un debate de control politico como estos, por mas de cinco o seis horas, y
agradecerle a mi colega Jaime Rodriguez; Representante a la Camara que, sin ser
de esta Comisidn, es Solidario Cooperativo, como la mayoria de los parlamentarios
y que pasa también la barrera de no solamente manifestarlo, sino de con sus
acciones y con sus ejecuciones, ser solidario por Comision, como somos la mayoria
de nosotros, entonces, Presidente, a usted, a la Mesa Directiva, a mis compaferos
de Comision, a los parlamentarios; representantes y senadores de otras comisiones,
gue nos acompafaron y que llevaron el uso de la palabra, a los directivos nacionales
de los tres grandes sectores, a todos esos sectores que tuvieron la oportunidad de
intervenir, gracias, de corazon estoy seguro de que siendo este el primer tiempo,
muy pronto podemos organizar, doctor Carlos Acero, un foro de otra magnitud, en
la virtualidad o en la presencialidad, para seguir haciendo mas evidentes y mas
visibles al Sector Solidario y al Sector Cooperativo en Colombia y ante la Opinion
Pablica. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias a usted, Representante, igualmente el reconocimiento por tan importante
debate que han desarrollado.

Voy a convocar a este importante grupo dirigente del Sector Cooperativo y de la
Economia Solidaria, a quien también le reconocemos hoy su labor en beneficio del
pais, a los funcionarios del Gobierno, a los sefiores ministros, al Superintendente, a
los directores, al Viceministro de Hacienda, que estuvieron acompafiandonos,
reconocemos todo lo que se esta haciendo y agradecemos su presencia, es te
importante debate es resumen, como lo han manifestado ustedes, tiene que ver es
con el bienestar y el desarrollo de un pais, aqui se esta trabajando es el Sector
Solidario, Sector Cooperativo en beneficio del desarrollo del pais y quiero, ya para
dar por terminado este punto del Orden del Dia, aprovechar para darle un mensaje
al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo; doctor José Manuel Restrepo,
es off the récord, fuera de contexto de este debate, pero no queria desaprovechar
la oportunidad, quiero tomar la voceria de muchos colombianos que han estado
manifestando en los ultimos tres o cuatro dias, una gran inquietud, porque sienten
gue hay empresas que estan aumentando el valor de los productos con miras al Dia
sin IVA; el 19 de junio, hay una gran preocupacion, sefior Ministro, unas multiples
guejas a través de los canales de comunicacién de la redes sociales con pruebas
gue estan mostrando como han venido incrementando los precios de los productos
en un margen entre el 15% y el 20% que corresponderia al incremento o el beneficio

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisé: Olga Lucia Grajales G.




‘ Comision Segunda
SRRl concriso CODIGO L-M.C.3-FO2
I ] DELAREPUBLICA VERSION 01-2016
; IIIIIII ok Coioran _ AdaNo.29
CRARAA T RN TATEE Periodo Constitucional 2018-2022 pacing 111
AQUL VIVE LA DEMOCRACIA . , . agina
HIT: 639929098.0 ‘ Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de 217

que obtiene la ciudadania de los dias sin IVA, con lo cual es esa que es una buena
idea que el Gobierno las ha venido liderando, que el Congreso de la Republica
respaldo, pues, se esta enredando, y se esta llevando al traste una buena idea que
ha generado la sensacion de que hay empresas que estan abusando de su posicion,
a todas las personas que me han estado informando, yo las he estado direccionando
a la Superintendencia de Industria y Comercio, igual por el Twitter de la
Superintendencia y por los canales de que la Superintendencia tiene para atender
la ciudadania y nosotros también como voceros de la misma ciudadania, queriamos
darle este mensaje, sefor Ministro, obviamente, no es para que responda, no es
una pregunta ni mucho menos, solamente era un saludo, este tema y la voceria de
muchos colombianos y la misma de nosotros, que nos preocupa que una buena
idea se vaya a llevar al traste por el abuso de algunas empresas. Gracias a todos
los asistentes a este importante debate, damos por terminado este punto del Orden
del Dia y sirvase, sefiora Secretaria, continuar con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Si, sefior Presidente. Quinto punto; Anuncio de proyectos para discusion y votacion
en primer debate.

- Proyecto de Ley No. 250 de 2019 Camara
- Proyecto de Ley No. 310 de 2019 camara — No. 242 de 2019 Senado.

Sefor Presidente, han sido anunciados los proyectos de ley.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Continte con el Orden del Dia, sefiora Secretaria, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Claro que si, Presidente, Sexto punto; lo que propongan los honorables
representantes, hay una proposicion radicada sobre la mesa, es del Representante
Héctor Javier Vergara Sierra, y con su venia, Presidente, me permito leerla.

Proposicion:

Doctor Jaime Felipe Lozada Polanco
Presidente de la Comision segunda
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Sucre y en
concordancia con lo establecido en los articulos No. 233 y 249 de la Ley Quinta de
1992, solicito citar a debate de control politico de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes, al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera y al sefior Gerente
del Fondo de Adaptacion; doctor Edgar Ortiz Pavon, para que rindan informe sobre
el estado actual de la ejecucion de las obras de mitigacion y reconstruccion, en
aguellos territorios que resultaron damnificados por la Ola Invernal de los afios 2010,
2011, asi como también para que rinda informe del estado de ejecucién de las obras
estructurales hidraulicas que hacen parte del denominado Plan Integral para el
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana, asi mismo, sirvase
invitar a la doctora Maria Cristina Quintero; Directora de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras para que
dé a conocer desde sus competencias, el Estado real de las obras contratadas a
través del Fondo de Adaptacion por cuenta de la Ola Invernal mencionada.

Cordialmente:

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion del Representante Héctor Javier
Vergara Sierra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefiora Secretaria. Se abre la discusion de la proposicion del
Representante Héctor Javier Vergara, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
¢aprueba la proposiciéon la Comisién Segunda?, favor votar por medio del chat de
la aplicacion.

Veo por aqui nuevamente al Representante Chacon en sala, colega Alejandro
Carlos Chacén, ¢desea usted hacer el uso de la palabra cuando terminemos la
votacion?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO:

Gracias, Presidente. Si, claro que si, es para una felicitacibn muy especial al citante
Germéan Blanco.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA:; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Claro que si, colega Chacon, después de la votacion tendra el uso de la palabra
nuevamente.

Sefora Secretaria, favor anunciar el resultado de la votacion.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Sefior Presidente, ha sido aprobada la proposicion del Representante Héctor Javier
Vergara Sierra.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Gracias, sefiora Secretaria. Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO:

Gracias, Presidente. Quiero saludar a todas aquellas personas que han participado
en este importante debate. Las cooperativas siempre han sido muy rezagadas del
ejercicio propio del Congreso, personas como usted, nuestra ex Congresista del
Partido Liberal; Olguita Velasquez y algunos otros muy juiciosos, defendiendo la
actividad de cooperativismo, hoy nuestro Presidente actual y Vicepresidente
Permanente de la Comision Segunda; el Representante Parodi y algunos otros que
son defensores propios de esta actividad, ademas, muy impulsada por Antioquia,
que ejerce de verdad una gran proporcion en el Cooperativismo que funciona, el
Cooperativismo de un gran trabajo econémico para nuestra nacion, la verdad, lo
felicito colega Blanco, por liderar este proceso, usted es un hombre muy juicioso y
muy importante, ademas, nos convocara tanto el Representante Blanco, que aqui
estamos acompafiandolo un dia festivo y muy comprometidos en su causa, un
abrazo especial y muchas felicitaciones por este debate y por la importancia de
resaltar el Cooperativismo en Colombia, hace falta hacer una actividad que se ejerce
dentro de la Economia Nacional. Felicitaciones, esta es una gran Comision, una
Comision de colegaje y una Comision Segunda que no le importa un festivo o
cualquier dia trabajar para mostrarle al Gobierno Nacional, algunas inquietudes que
tenemos y la importancia que tienen que tener estos sectores.

Representante Parodi, lo felicito, usted es un gran Presidente, no hemos extrafiado
a nuestro colega Lozada, quien es un gran Presidente también, gracias a su gestion,
un abrazo muy especial.
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HACE USO DE LA PALABRA EL ,PRESIDENTE (E) DE_LA COMISION
SEGUNDA; H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:
Gracias por sus palabras, Representante Chacon.

Sefiora Secretaria, puede continuar con el siguiente punto del Orden del Dia, por
favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Sefior Presidente, ha sido agotado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA: H.R. MAURICIO PARODI DIAZ:

Siendo las 3 de la tarde y 44 minutos, se da por levantada la sesion de la Comision
Segunda del dia de hoy, y se cita para el miércoles 17 de junio a las 9 de la mafana.
Feliz tarde para todos.

ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. JUNIO 15 DE 2020
RESPUESTAS MINISTERIO DE HACIENDA
RESPUESTAS SUPERSOLIDARIA

RESPUESTAS POR TRASLADO SUPERSOLIDARIA
RESPUESTAS POR TRASLADO FOGAFIN
RESPUESTAS MINISTERIO DE AGRICULTURA
RESPUESTAS MINISTERIO DE COMERCIO
RESPUESTAS MINISTERIO DE TRABAJO

OFICIO ACREDITACION.

ORDEN DEL DIA. JUNIO 15 DE 2020
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo Marzo 16 al 20 Junio de 2020
Articulos 78 y 79 Ley 5° de 1892
COMISION SEGUNDA SESIONES
VIRTUALES APLICACION MEET
Decroto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucién 0777 del 08 de abril de 2020
ORDEN DEL DIA
Lunes 15 de junio de 2020
Hora: 10:00 a.m.
1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
[}
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
n
APROBACION DE ACTAS DE COMISION

v Acla No, 14 del € de noviembre de 2019
v Acta No.17 del 10 de diciembre de 2019

v Acta No 18d116dem2019

Cabe 10 Ko 7-20 Cap terio Necharml WA CATI G 0 »

Carrera 7N 8 - 68 £ Nuwws dol Congress EMAL comnda 100032 DM f0v 00
Carmera B N° 12 6+ 4L DV, Adrstitratiey Takre Sowpadecana s
Sogii 0.C. Comivia, Facebook: h 3

PR 390 2050 EaL 51005100

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.




Comision Segunda

cODIGO

L-M.C.3-F02

Acta No. 29 VERSION

01-2016

Periodo Constitucional 2018-2022

NIT: 832929095-0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS

Pagina 116
de 217

i | Comisién Segunda l

v Now. = o osDm. [ ooeo | LMo

JHIG Periodo Constitucional 2018-2022 [Cm [ oo ]
ALt yo A DR Legisiatura 2019-2020 Periodo: Segundo Periodo

PAGINA Ide
. -

|

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No.16
(01 de junio /2020)

Con la veria de la Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de mis funciones
constitucionales y legales como representante a la Camara, atentamente me permito
ponera consideracion de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la
presente citacion a debate de control politico con el fin de discutir las medidas de
apoyo que se han adoptado en el sector cooperativo y de la economia solidaria,
durante la crisis denvada del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica a
causa de la pandemia COVID-18.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Haclenda y Crédito
Pablico. Dr. Alberfo Carrasquilla Barrera, Sefior Ministro de Agricultura y Desarrolio
Rural Dr. Rodolfo Zea, Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Dr. José
Manuel Resirepo, Sefior Ministro de Trabajo. Dr. Angel Custodio Cabrera Béez, Sefior
Superintendente de la Economia Solidaria. Dr. Ricardo Lozano Pardo,

CUESTIONARIOS
Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Dr. Alberto Carrasquilla Barrera.

1. Las cooperativas de ahormo y crédito estan autorizadas por ley para prestar
servicios financieros a sus asociados, La supervision, control y vigilancia de esas
entidades esté cargo de la Superinlendencia de la Economla Solidaria y sus
depositos de ahorro estan amparados por el seguro administrado por Fogacoop.

No obstante, en forma recurrente, cuando se expiden normas o regulaciones
relacionadas con la actividad financiera, se hace referencia a que muchas
actividades y servicios serén prestados por entidades financieras sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Financilera de Colombia, excluyendo de esta
manera las cooperativas de ahomo y crédito vigitadas por la Superintendencia
de la Economia Solldaria, generando una discriminacion para estas oitimas.

¢ Cudl es la razén técnica o juridica para que se presente de manera sisteméatica
asla siluacion? ;Existe una limitacién para el desarrolio de la actividad financiera
por parte de las cooperativas de ahorro y crédifo?
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2. De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020 sobre “Intervenciones para
apoyar a las empresas durante la pandemia de COVID-19 y la recuperacién”, Los
micro bancos, las cooperativas financieras y otras entidades financieras que
aportan fondos a las MIPYMES y a unidades por cuenta propia podrian
desempenfar un papel importante en la canalizacion y la mcupemctén debido a
que las capas pobres de la poblacion son las més castigadas por la crisis.

¢El gobilemo nacional ha pensado en disefar o esté4 desarrollando una politica
de apoyo a las cooperativas, en el sentido mencionado por el informe de la OIT
y ofras agencias mullilaterales?

3. El Banco de la Repiblica tiene un portafolio de productos y servicios esenciales
pare el adecuado funcionamiento del sistema financiero. Siendo las cooperalivas
que gjercen actividad financlera entidades vigiladas por el Estado, ¢por qué éstas
no pueden acceder a dicho portafolio del emisor? jcémo podria darse este
acceso, que es vital para la operacion de cualquier entidad financiera del pais?

4. El Fondo de Garantias de Enlidades Cooperativas FOGACOOPR, hoy tiene
coberturas inferiores a las establecidas por el FOGAFIN para los ahorradores,
creando una desigualdad para quien es ahorrador en un banco frente a quien lo
es en una cooperativa, ;no debiera el Estado generar los mecanismos para que
una cobertura de riesgos sobre los ahormos no tuviera diferencia para las
personas, toda vez que el sistema financiero es uno solo? /se podria pilantear
buscar alguna salida para esta desigualdad.

5. Elseclor cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidaria, paga por el control
Yy la supervisién una cuota de conlribucién que afio tras aflo supera el
presupuesto de funcionamiento de dicha entidad, generando uno excedentes
que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.

<ES factible orientar la ulilizacién o aplicacién de dichos recursos en favor del
fortalecimiento de las entidades, bien sea con mecanismos de fomento o
fortalecimiento o con el fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus
gremios, ya que son recursos privados que hoy estén haciendo falta para
fortalecer el sector cooperativo y solidario? De no ser posible, jpor qué no
suspender por un afio ¢ reducir dicha cuota de contribucion?
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4.

Cabe

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Dr. Rodolfo Zea

¢ Cuél es el modelo de desarrolio rural que el Ministerio esta planteando en este
Gobiemo y que rol tienen iniciativas como las cooperativas en dicha vision?

¢Qué programas especificos tiene el Ministerio de Agricultura para fomentar y
fortalecer los modelos cooperativos de explotacion o produccion agropecuaria?

¢ Qué lineas de crédito existen hoy para las iniciativas productivas cooperativas
© asocfativas, no como productores individuales?

¢A través de qué mecanismos el Ministerio proyecta el desamollo y
empoderamiento de los productores agropecuanos, especialmente los pequefios
¥ medianos?

. ¢Qué rol podrian tener las cooperativas ¢ el modelo cooperativo en el marco del

denominado Desarrollo Rural Integral?

. ¢Dentro de la polilica del Ministerio estd contempiado la promocién de

cooperalivas para la administracion de disfrifos de riego, centros locales o
regionales de acopio, acueduclos, energia renovable y servicios publicos rurales,
sermiurbanos o en municipios rurales, servicios de asistencia técnica profesional,
agro-ecoturismo, conservacion de bosques y paramos, mantenimiento de vias
terciarias, entre otros servicios?

. ¢Porqué considera usted que los modelos cooperativos agropecuarios no se han

desarroliado con fuerza en Colombla si va tenemos algunos casos de éxito como
las cooperafivas cafeteras y lecheras?

. LQué posibilidad existe de que el Estado colombiano, dentro de su programa de

fomento agropecuario y de restitucién de tierras, asigne la tenencia y gestion de
tierras baldias a grupos cooperativos dedicados a la produccién, transformacion
y comercializacion de productos?

10 Mo 7-50 Captoic Naconal WWW.CAMA Gov.co

Carrera 7 N* 8 = 68 £4 Nuevo du Congresa RN (amisEmaegunda@camaa e so

Carre

Bogota 0.C. Colomtia Facsbook: o p—

a8 N* 12 8- 42 Dr. Adminlstrative Twitter Scsegundacamara

PHX 35C 4050 £x1.5101/5102

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.

-




Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 29 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 Pgina 119
A sowvesova Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de217

Comision Segunda

‘h'" b r Orden dd;a T | coomo | weacsse
' lmm - Periodo Constitucional 2018-2022 [VERSION | 032016

et , Legisiatura 2019-2020 Perlodo: Segundo Periodo iz 1as
~ Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Dr. José Manuel Restrepo

1. ¢(Existe en la politica de desarrollo productivo del MINCIT mecanismos que
fomenten el cooperativismo o la asociatividad como alternativa para los micro,
pequefios y medianos empresarios?

2. ¢En materia de formalizacién empresarial, el Ministerio ha contemplado la
posibilidad de desarrollar esquemas cooperativos como altemativa para generar
nuevos emprendimientos?

3. ¢Qué programas especificos tiene el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para fomentar y fortalecer los modelos cooperativos produccion?

4. (Existen opciones para emprendedores, especialmente Jjévenes, para impulsar
sus ideas de manera colectiva o estos temas de emprendimiento se han visto
desde la iniciativa Individual?

5. En linea con la propuesta hecha por Confecoop, ¢Cudl es la posicion del
Ministerio respecto del mecanismos de reorganizacion o recuperacion de
empresas a través de formas cooperalivas de sus trabajadores?

6. Con base en la misma propuesta ¢cuél seria la politica del MINCIT orientada
hacia la promocién y estimulo para que los microempresarios conformen
cooperalivas para hacer més eficiente su produccion?

7. Las cooperativas hoy cuentan con una red de atencién en materia financiera que
llega a mas de 500 municipios del pais, ¢ Qué rol podrian jugar para servir como
mecanismos de inclusién financiera o de canalizacion de recursos para
productores pequefios e incluso informales en medio de la emergencia del
cCovID19?

8. Las cooperativas hacen operaciones de microcrédito ¥ son un actor importante
especiaimente a nivel rural y para poblacién excluida /Se ha contemplado la
posibilidad de crear lineas especiales de recursos para entidades que hacen
fnicrocrédito, en el entendido que llegan a capas sociales a las que normalmente
no llega la banca tradicional?

9. (Es claro para el Ministerio que la politica MiPymes, especialmente en Ia actual
situacién, es aplicable a la forma empresanal cooperativa? El 95% de las
cooperativas en Colombia son MiPymes.
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" Ministro de Trabajo. Dr. Angel Custodio Cabrera Baez.

De acuerdo el informe de la OIT de abnil da 2020 sobre "Intervenciones para apoyar a
fas empresas durante la pandemia de COVID-19 y la recuperacion”, “Los operadores
de la economia solidania conforman una red empresarial vital para las poblaciones
marginadas y vulnerables. A corto plazo, podrian ser determinantes para distribuir el
apoyo de urgencia a estas poblacionss, en particular en paises donde las estructuras
administratives estan poco consolidadas. En algunos paises, las organizaciones de la
economia social y solidaria ya forman parte de las estrategias pdblicas de respuesta
de urgencia. En coordinacién con otras medidas, la mayor integracién de estas
organizaciones permitira llegar al mayor nimero posible de unidades economicas.”

Por su parte, Confecoop ha presentado al gobiemno una propuesta enfocada en a
reactivacién social y econémica del pais, que ayude a superar la crisis de la pandemia,
Dicha inicialiva propone la creacién de cooperativas o el fortalecimiento de las
existenites encaminadas a mantener la produccién, crear trabajo digno y decente,
organizar comunidades y promover la asociatividad a través de empresas cooperativas.
Para elio se requiere hacer unos ajusies a ia normatividad vigente, aprovechando la
declaratoria de emergencia econémica y social, para facilitar la organizacion y
funcionamiento de las cooperativas.

Con base en lo anterior:

1. ;Qué acciones ha impulsado el Ministerio para promover el desarrollo de una
politica pablica para las empresas de economia solidaria? (cooperativas, fondos de
empleados y asociaciones mutualistas)?

2, Siguiendo los lineamientos de la OIT frente a la pandemia, contenidos en el
documento citado, ;Desde el Ministerio a su cargo, cudl es el avance en la revision
de la propuesta presentada por Confecoop, que pide adoptar algunos de esos
mecanismos y cual sera la recomendacion del Ministerio, teniendo en cuenta que
las facultades extraordinarias del Presidente vencen en dos semanas?

3. ;En matenia de formalizacion laboral, el Ministerio ha contemplado la posibilidad de
desamollar esquemas cooperativos como altemativa para generar nuevos
emprendimientos?

4. ;El Fondo Emprender podria destinar una linea de apoyo especial onentada a
financiar emprendimientos cooperativos?

5. (Podria el SENA estructurar un Programa Nacional de apoyo a los procesos de
conformacion, capacitacion y asistencia técnica para las personas, los
emprandedores y las comunidades para crear y fortalecer cooperativas?

6. ¢Ante la posibilidad de organizar el trabsjo de independientes, informales o
trabajadores que pierdan sus puestos de trabajo por efectos de la crisis, el Ministenio
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esta revisando el marco juridico de las cooperativas de frabajo asociado, para
promover esta figura, superar los problemas de interpretacion por parte de algunas
entidades como la UGPP, ;y proteger dicha figura de los abusos del pasado?

7. ¢Cuél es el presupuesto anual destinado a la promocién, fortalecimiento ¥
desarrollo de las empresas de la economia solidaria para el afio 2020 y cudles la
proyeccién para el 20217

Superintendente de la Economia Solidaria. Dr. Ricardo Lozano Pardo.

1. Para los efectos de supervision, vigilancia y control, la Superintendencia
segmenta a sus vigiladas en tres niveles de supervisién. ;Las exigencias de
reporte de informacién, sistemas de gestion de riesgo, control de legalidad, entre
ofros es igual para todas ellas, a pesar de ias diferencias de tamafio y actividad
econémica?

2. ¢Los reportes, tipo, volumen y periodicidad de informacion exigidos por la
Supersolidania son similares o guardan equivalencia a los que exigen ofras
superintendencias para empresas de carédcter mercantil que ofrecen bienes y
servicios similares a los ofrecidos por las cooperativas?

3. (Constituye la exigencia de reportes de informacién a las pequefias y medianas
empresas de la economia solidaria un obstéculo para su formalizacion
empresanal? ;para mantener una frecuencia en el reporte?, ;para su
sostenibilidad econémica frente al mercado?

4. (Es posible establecer mecanismo de reporte de informacién simplificado para
las entidades vigiladas pequefias, tal como lo hacen otras supenntendencias?

5. ;Cuél es el presupuesto anual (funcionamiento e inversion), de la
Superintendencia?

6. ¢A cudnto asciende la cuota de contribucion anual para la supervision, a cargo
de las entidades vigiladas? ;Cémo se calcula? ;Cudnto es el monto que por ese
recaudo esta en titulos de deuda de la Nacion? ; Qué altemativas han planteado
ustedes para el mejor uso o destinacion de ese mayor valor recaudado?
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Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por los HHRR. GERMAN
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, aprobada por
unanimidad en sesion del dia 01 de junio de 2020.

©

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

©

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO MAURICIO PARODI DIAZ
Presidente Vicepresidente
& q'/_.
OLG ALES GRAJALES CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
S ria Subsecretana
Tahys V
.
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Respetada Secretana:

En afencion a 1a comunicacién del asunto, mediante fa cual la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, informa de la citacidn de cebate por confrol politico con &l fin de disculir temas
refacionados frente a “las medidas de apoyo que se han adoptado en el sector cooperafivo y de la economia solidana,
durante las cnsis denvada def Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica & causa de la pandemia COVID-
197, de manera atenta, este Ministerio dentro del ambito de sus competendas procede a dar respuesta en los siguientes
términos al cuestionanio presentado por los HR. Jaime Rodriguez Contreras y H R, German Alcdes Blanco dirigido

directamente a esta Cartera Ministerial:

1. Consideraciones preliminares

Sea lo primero indicar que las organizaciones de economia solidaria pueden ser constituidas a través mitiples figuras,
A su vez, estas organizaciones pueden prestar servicios en dferentes areas: transporte, recreacibn, salud, trabajo,

seguros, ahorro y crédito, agnicultura, etc,, y con cubrimiento urbano o rural, dependiendo de su rango de interés o
alcance. Esta dwersidad Implica que se encuentran sujetas a diferentes politicas de gobtiemo dependiendo del sector
3 que correspondan. Por lo anterior, es necesano indicar que para presentar informacion sobre ia generalidad de
organizaciones de economia solidaria, se requeriria consultar mditiples fuentes de politica, fomento, promocion y

supervision.

En lo relaconado con la regulacién financiera, el rango de competencias del Ministeno de Haclenda, con apoyo de a
URF, se circunscribe a organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito, dentro de fas
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= cuales se encuentran. cooperativas financieras (vigiladas por ia Superfinanciera), cooperativas de ahorro y crédito,
. cooperativas multiactivas e integrales con secaidn de shorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones mutuales
(vigiladas por la Supersolidana), y &as propuestas nommativas que se han desarrofiado para el sector que atienden
' ) propésios de fortalecimiento y solidez de estas organzaciones por fa autonzacion que les ha conferido la ley para el
E ejercicio de la achvided financiera, con base en |as facultades de intervencién otorgadas al Gobierno Nacional para
r ok estas achvidades, mas no con fines de fomento y promocion empresarial del sector o de actividades diferentes a la

financiera, funciones que como antes se menciond estan afribuidas & oras entidades y que comesponden a otro tipo
de paliticas pabiicas.

Yimade

2 Respuesta preguntas del cuestionario

Al respecto, resulta necesario sefiglar gque, una vez revisadas las preguntas del cuestionario, se encontrd que las
mismas abarcan materias de competencia de otras entidades, razon por la cual se dio traslado a las siguientes
entidades, mediante ko5 oficios que se adjuntan:

(1) A laSupsrintendencia Financiera de Colombia de a pregunta No. 1.

(ii) A la Superintendenca de Economia Solidaria de las preguntas Nos. 1,2y S

(1il) Al Ministerio de Comerdo, Industria y Turismo y al Fondo Nacional de |la Garantias de la pregunta No. 2.
(iv) Al Banco de la Replibica de ia pregunta No. 3

(v) Al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogalin de la pregunta No. 4.

(W) Al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - Fogacoop de la prequnta No. 5.

Ahora bien, dentro del ambito de las compelencias de este Ministerio, sé emite respuesta en [os siguientes térmnos.

“§. El sector cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidana, paga por el control y la supervision
una contribucion que ano tras afio supera ¢l presupuesto de funcionamiento de dicha entidad,
generando unos excedentes que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.

¢ Es factibie orientar la utilizaclon o aplicacion de dichos recursos en faver del fortalecimiento de las
entidades, bien sea con mecanismos de fomento o fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus
gremios, ya que son recwsos privados que hoy estan haciendo falta para fortalecer el sector
cooperativo y solidario? De ser posible, ; Por qué no suspender por un ano o reducir dicha cuota de
contribucion?

Respuesta: Al respecto, debe tenerse en cuents b establecido en el articuio 37 de la Ley 454 de 19887, medificada
por la Ley 795 de 2003° que establece.

ARTICULO 37. Los recursos necasanos pars culvic 0s gastos de fimaionamianto & iversidn que requisra 1a Superintendencia
de la Econamia Solidaria provendrin de los siguwentes conceplos:
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1. Tasa de contbuctn Comesponds a las contnbucionss pagadas por Jas entidades vigiadas y ae exiguan por &
Superntandente de la Economia Soldans.

FPars estos efsctos, el Supsrintendante da ia Economia Sofidana deberd & 1o de febrero y &f 1o. de agosto de cada alo, 0
antas, axigir a las entidades menconadas & pago de fa contribucitn. & mango y administracion de esfos recursos estardn a
cango de (a Suparntendencia da la Economia Solldara.

£ monto de la contrbucidn impuests 8 (as enddades vigdadas debsrd guardar equitaliva proporaidn con sus respectivos acthvos
(.r
De acuerdo con la ctada norma, resulta pertinente indicar que la contribucién que pagan las entidades del sector
sofidario por vigilancia, control ¢ inspeccion a favor de la Superintendencia de la Economia Solidaria fiene rango legal.
Por lo anterior, no resultaria posible modficar la destinacion de la contribucion establecida por la ley, asi como tampoco

podria la Superintendencia de Economia Solidaria decidir unilateraimente no cobrar dicha contribucidon dado que se
podria constituir detimento pairimonial de conformidad con io establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 20004,

En ios anleriores términos s& considera resueita ia solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto serd atendida

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
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Secretaria Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
CAMARA DE REPRESENTANTES
comisién.sequnda@camara.gov.co

csegunda.camara@amail.com
Ciudad

Asunto: Respuesta
Cuestionario Control Politico - 20204400189772 del 01 de junio de 2020.

Respetada Doctora Olga Lucia:

De manera atenta confirmo mi asistencia a la sasién de la Comisién Segunda que se llevara
a cabo el dia lunes 08 de junio de 2020, en la cual se tralaran los temas “relacionadas con
las medidas de apoyo que se han adoptado en el seclor cooperativo y de la economia
solidaria, durante la crisis derivada del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecolégica a causa de la pandemia COVID-18", asi mismo me permito dar respuesta al
cuestionario.

1. Para los efectos de supervision, vigilancia y control, la Superintendencia
segmenta a sus vigiladas en tres niveles de supervision. ;Las exigencias de
reporte de informacion, sislemas de gestion de riesgo, control de legalidad,
entre otros es Igual para todas ellas, a pesar de las diferencias de tamano y
actividad econémica?

RESPUESTA

Para electos del desarnrollo de la funcion de Supervision, Vigilancia y Control de |a
Supersolidaria, se establece un enlace entre estas funciones y las de Regulacién, La
Regulacién se fundamenta en la ACTIVIDAD de las organizaciones a supervisar y la gestién
de Supervisién se realiza con fundamento en el TAMANO de la organizacién, de un lado, y
de otro acorde con &l nivel de RIESGO INTEGRAL gue se haya detectado.

Lo que se supetvisa es el cumplimiente que den las organizaciones solidaras a la
] que se ha expedido acorde con la actividad econdémica que desamollen cada
grupo empresanal solidario de que se trate: asi por ejemplo, se tiene el grupo de

“Super-Visidn" paralatransformacien

Camrera 7 No. 3110 Piso 11, PEX {1) 7 560 557. Linea Gmiuita 013000 130 430
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organizaciones con actividad financiera de Ahoro y Crédito y a ellas se les define la
regulacion prudencial y de gestion de mejores practicas en el mercado y la regulacién
mundial de las entidades con ese rol, lo cual supone regulacion especifica e«g eo%q ?I
manejo de Cartera, de Liquidez, de condiciones de Mercado y condiciones %bﬂ: " y
todo el componente patrimonial, tode con fundamento de proteger los ahormros y aportes de
los Asociados a estas entidades, que son los duefios de estas entidades.

Ahora bien, otro tema, que es complementario, es la definicion desde el ente de control de
las condiciones de jmplementacién de las normas, para lo cual la Supersolidaria tiene en
cuenta el tamafo de las organizaciones a supervisar y ahi es donde se aplican las
instrucciones por Niveles de Supervision, niveles que si tienen en cuenta el tamano e
importancia de la entidad, pues su fundamento esta en el valor de los activos y en el riesgo.

En particular, respecto al contenido del cuestionario formulado:

« Estan las exigencias de reporte de informacion de acuerdo con la actividad, y en esa
medida, todos los niveles tienen la misma estructura de informacion, en consideracion
a que a actividades iguales debe haber iguales tipologias de informes, pues los
riesgos implicitos que se revisan son por la actividad desarrollada y no por tamafio,
Sin embargo, se menciona que se dispone de un esquema diferenciado de plazos
para transmitir informacidn financiera a la Supersolidaria, esquema que si consulta el
tamanio de la organizacion;

o Nivel 1: maximo valor de activos e importancia relativa: informan cada mes.
o Nivel 2: valor medio de activos: informan cada trimestre
o Nivel 3: valor bajo de activos: informan cada semestre

» En relacion con los sistemas de gestion de rnesgo, este es un tema similar al anterior
en el sentido que la regulacion es por la actividad que desarrollan las organizaciones;
es asi como para las Cooperativas de Ahorro y Crédito, los Fondos de Empleados,
las Asociaciones Mutualistas y las Cooperativas de Aporte y Crédito, son entidades
que manejan recursos de los asociados y los colocan en operaciones de cartera y en
esa medida la prudencia y los lineamientos de supervision indican que deben
contemplar las mejores practicas de gestion financiera y en esa medida todas las
entidades que se dedican a operaciones crediticias o tiene posibilidad de hacerlo,
deben aplicar con rigor la regulacion formulada y asi se pueda garantizar la
sostenibilidad financiera de sector y la proteccién adecuada de los ahorros y aportes
de los asociados. Sin embargo, hay que mencionar que su implementacién tiene
diferenciales por tamano de entidad vigilada.

* El control de legalidad se efectia a todas las entidades por igual y sus condiciones
son equivalentes a todos los tipos de organizaciones que se vigilan, Hay diferencias
segun actividad y hay procesos que no aplican a todas por igual y de ahi se derivan
las diterencias, mas no por tamano,
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2. ¢Los reportes, tipo, volumen y periodicidad de informacion exigidos por la
Supersolidaria son similares o guardan equivalencia a los que exigen olras
superintendencias para empresas de caracter mercantll que o!m:o&p> blopqs
servicios similares a los ofrecidos por las cooperativas? TP

RESPUESTA

A la pregunta de si los reportes de informacién hechos a la Supersolidaria son similares a los
de otras superintendencias la respuesta es que si, en consideracién a la homogeneidad que
hay en el manejo contable regido por las normas internacionales, aunque hay que decir que
las clasificaciones de las entidades supervisadas no necesariamente deben corresponder,
por las caracteristicas propias de cada ente de control respeclo a sus entidades vigiladas.

Como se indicéd en el punto antericr, el reporte de informacién financiera que realizan las
organizaciones solidarias vigiladas se efeclia de acuerdo al nivel de supervision, con
periodicidades mensual, trimestral y semestral, atendiendo su nivel de activos, Dicho reporte
se realiza a través del formulario oficial de rendicidn de cuentas. El formulario esta
constituido por los formatos Incluidos en el aplicativo denominado Sistema Integral de
Captura de la Supernintendencia de la Economia Solidana, SICSES.

SICSES es un médulo de presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas de
las organizaciones solidarias bajo la vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia
de la Economia Solidaria que pemmite la captura y validacion (individual e integral) de ka
informacion basica, financiera, estadistica y operativa de cada una de las entidades a una
fecha de corte determinada.

A raiz de la expedicion de la Ley 1314 de 2009 e 2009, por medio de la cual se regulan los
principios y las normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la
informacién, aceptadas en Colombia y especificamente a las facultades conferidas a las
autoridades de supervision en su articulo 10, esta Superintendencia expidié e! Catalogo
Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervision y generd reportes de caracter
cuantitativo y cualitativo, con la estruclura de la extensién realizada por esta
Superintendencia de la laxonomia IFRS en XBRL (Extensible Business Reporting
Language), con el propésito de recibir de las organizaciones solidarias vigiladas la
informacion sobre los estados financieros individuales y separados y los estados financieros
consolidados .

Es importante precisar, que la construccion de dichos reportes en la estructura de la
extension de la taxonomia IFRS en XBRL lo realizara directamente esta Superintendencia,
con la informacién que reporten las organizaciones vigiladas en los estades financieros
individuales y separados de cieme de ejercicio a 31 de diciembre de 2016 y siguientes, a
través del Formulario Oficial de Rendiciéon de Cuentas y por lo tanto, no implica, ni requiere
inversiones en software o conceptos similares por parte de las organizaciones vigiladas.

Asi las cosas, reiteramos que los formatos de reporte bajo la taxonomia IFRS en XBRL
guardan alguna relacién con los exigidos por la Superintendencia Financiera de Colombia y
la Superintendencia de Scciedades.
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3. ¢Constituye la exigencia de reportes de informacion a las pequenas y medianas
empresas de la economia solidaria un obsticulo para su formalizacion
empresarial? ¢;para mantener una frecuencia en el mport}gﬁ?d 415-’35-5'7"
sostenibilidad economica frente al mercado? o

RESPUESTA

Se considera que hay un especio para revisar los requisitos para la creacién de
entidades solidarias y en particular la conformacién de organizaciones cooperativas y por
esta via contribuir con la politica gubernamental de la reduccion de la informalidad
empresarial, Sin embargo, el derrotero conceptual que se impone cuando se hace este
tipo de revisiones es que hay que prevenir no incurrir en riesgos de lavados de activos,
un riesgo latente en el seclor, y lograr un equilibrio entre segunidad y |a simplificacién de
tramites,

Realmente el requisito de envio de reportes a la Supersolidaria es destacable en las
cooperativas especializadas de Ahorro y Crédito, derivado de los riesgos implicitos de
esta actividad y son requisitos altos, no sclo en cantidad, calidad de reportes, sino
especialmente en aportes, Pero para las cooperativas de diversa indole, realmente la
exigencia de reportes se considera que no es un inconveniente relevante, pero sl
necesario, Se destaca esta condicidn, porque a dierencia de las demas entidades
comerciales tradicionales, en el sector solidario el capital aportado no determina el
contrel de la entidad y esta condicidn se presta para que pueda llegar cualquier peril de
asociados que, si tiene capacidad de manejo e influencia, pueden hacerse relativaments
facil con el control de la entidad y por esta circunstancia se requiere, primero, de un ente
de control fuerte y eficiente y eficaz en su geslién y, segundo, que haya una buena
informacion reportada para evitar desvios indeseables.

Respecto a la frecuencia de reportes, se insiste que es fundamental recoger informacién

peridédicamente para ejercer la supervision adecuada, pero se ha tenido en cuenta que
entidades de menor tamafio y eventual menor capacidad operativa, requieren de
frecuencias de reporte mas amplia y asl esta establecido. No obstante, la Supersolidaria
esta evaluando la pertinencia de mejorar esa frecuencia para contar con Informacion
oportuna que permita evaluar adecuadamente el comportamiento de cada entidad y asl
asegurar la sostenibilidad financiera del sector solidario.

4. (Es posible establecer mecanismo de reporte de informacion simplificado para
las entidades vigiladas pequenas, tal como lo hacen otras superintendencias?

RESPUESTA

Eso seria posible para las organizaciones que tengan una actividad diferente a la financiera
o la posibiidad de prestar servicios de ahorro y crédito, en consideracion a que estas
actividades tienen que cumplir con las mejores pricticas de gestién y eso se ve reflejado
tanto en la regulacion que les aplica, como en el esquema Integral de reporte de informacion
financiera. Para las demas organizaciones con actividades no especializadas que se
supervisan en la Delegatura Ascociativa, el rigor de informacién no es tan exigente y, sobre
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todo, cuentan con un esquema de periodicidad de envio del reporte que si consulta su
tamano, lavoreciendo a las mas pequenas. Sin embargo, la revision que se pueda dar en
este sentido debe tener un derrotero ineludible que es el mantener una mfotmac«én
completa, de calidad y oportuna, para poder asegurar que desde la Su 882

supearvisando adecuadamente al sactor, condicion que genera confianza en los asociados,
en el Gobiemo Nacional y que es ia base para el desarrollo y crecimiento del Sector

Solidario.

JCudl es el presupuesto anual (funcionamiento e inversion), de la

Superintendencia?
RESPUESTA

El presupuesto asignado en la vigencia 2020 para la Superintendencia de la Economla
Solidaria corresponde a $37.985.000.000, de los cuales son $20.845.000,000 para inversion
y $17.140.000.000 para funcionamiento. distribuidos asi:

INVERSION
PAOYECTO OE NVERSION e OBJETO OENERAL
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FUNCIONAMIENTO
RUBRO APROPIACION VIGENTE
GASTOS DE PERSONAL 13,040,000,000

ADQUISICION DE BIENES ¥
SERVICIOS

2.842,000,000

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
GASTOS POR TRIBUTOS. MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE
MORA

1,155,000,000

103,000,000

17,140,000,000
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6. ¢A cuanto asciende la cuota de contribucion anual para la supervision, a cargo
de las entidades vigiladas? ;Como se calcula? ;Cuanto es el monto que por
ese recaudo estd en tilulos de deuda de la Nacion? ;Queé alternativas han
planteado ustedes para el mejor uso o destinacion de os‘“Wﬂ'ﬁ%r
recaudado?

RESPUESTA

» De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 454 de 1998, la Superintendencia
esta facultada para efectuar el cobro de la tasa de contribucién a las organizaciones
vigiladas. E| cobro se eslablece en dos cuotas anuales a tfravés de circulares externas.
La tasa de contribucidn se define por cada uno de los niveles de supervisién
determinados por la Supernintendencia. Para la vigencia actual, aplican las siguientes
tarifas sobre el monto total de activos.

Lo vadichez ce emste docutmantc puede verficarss e Hips \ sede el ronca supwrsclckinia gov. oo Sedebhec ranics

NIVELES DE
SUPERVISION
" | Entidadescon activosal 31de |
SEGUNDO | diclembre de 2019 (> o{=}a$ | 0.409
1.247.028.864
- Entidades con activos al 31 de _
TERCERO | diciembre de 2019 ) o(<)a$ | 0.262
330.417.781 hasta § 4.247.028 863
Las entidades con activos al 31 de
NOTA | Jidiembre de 2019 inferioresa$ |
- 330.417.781, no pagardn tasa de
contribucion

Para entidades que no reportan, o lo hacen de manera extemporanea, la contribucion se
calcula de acuerdo al numeral 3 del articulo 38 de la Ley 454 de 1988, la cual consiste en
aplicar a la ultima contribucion cobrada por la Superintendencia, un incremento de!
promedio de la tasa de crecimiento de los activos del sector, de los Ultimos dos (2) anos
mas un ajuste adicional del cinco por ciento (5%.)

*» Para la vigencia presupuestal 2020 el valor del recaudo por concepto de cuota de
contribucion es de $23.940 millones. Como se puede observar, este recaudo no cubre el
valor de los gastos de la entidad que asciende a $37.985.000.000, lo cual supone que &l
valor del gasto por cubrir debe provenir del Presupuesto General de la Nacién a través de
fa cuenta CUN.

« El valor de lo recaudado entra al circuito de la Cuenta Unica Nacional = CUN que es un
instrumento de gestion de la Hacienda Publica moderna que tiene por objetive que los
ingresos publicos se capten en un fondo comin, desde el cual peridédicamente se asigna
la financiacion de los diferentes gastos determinados en el Presupuesto Nacion, Esta
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cuenta estd admimstrada por la Direcaién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y cuyo manejo de inversion no es competencia de la
Supersolidaria y en esa medida no hay un valor qué reportar en cuanto a | lones

Titulos de Deuda de la Nacién. BREZENRAT

En cuanto a las alternativas para el uso de los recursos recaudados por cuota de
contribucién, la actual administracion de la Supersolidaria ha generado un Plan
Estratégico 2018 - 2022 que contempla la modernizacién de la entidad, con vistas en
lograr una Transformacién Digital y un Redisefo Institucional acerde con las necesidades
y las exigencia de sus funciones, con lo cual en las vigencias 2020 y 2021 se estara
dando el uso debido, en el marco del fortalecimiento institucional que se ha planteado
como requisito principal para poder ser elicaz y eficiente en el cumplimiento de sus
deberes funcionales.

Cordialghente o

(<]

RICARDO KO PA

Proyecta: Ricardo Lozano Pardo
Revisd: Rxcardo Lozano Pardo
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Ciudad

Respetada Doctora Olga Lucia:
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La valchee da mste Gocumento puede verfcarse en: hips:

El Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, nos traslado mediante comunicacion con
radicado No. 2-2020.023027 del 3 de junio de 2020, recibido el 4 de junio del presente ano
en esta Superintendencia, las preguntas 1, 2 y 5 del cuestionano principal y la pregunta No.
1 del las preguntas aditivas, enviadas por la Comis¥n Segunda, a lo cual me permito

informar:

1. Las cooperativas de ahorro y crédito estan autorizadas por ley para prestar
serviclos financieros a sus asoclados. La supervision, control y vigilancia de
esas entidades esta cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria y sus
depositos de ahorro estan amparados por el seguro administrado por Fogacoop.

No obstante, en forma recurrente, cuando se expiden normas o regulaciones
relacionadas con la actividad financlera, se hace referencia a que muchas
aclividades y servicios seran prestados por entidades financieras sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, excluyendo de esta
manera las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencla de

Asunto: Respuestas Preguntas Nos. 2 y 5 Cuestionario Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico y Neo. 1 del las Proposiciones Aditivas, Trasladadas por Competencia.

la Economia Solidaria, generando una discriminacion para estas ultimas.

¢Cual es la razon técnica o juridica para que se presente de manera sistematica
esta siluacion? ¢ Existe una limilacion para el desarrolio de la actividad

financiera por parte de las cooperativas de ahorro y crédito?
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RESPUESTA

Esta pregunta fue recibida en la Supersolidaria en calidad de traslado por mmm.ero
debemos informar que el tema preguntado por la Comisién Segunda n te
competencia de nuestra entidad. toda vez que las normas o regulaciones de caracter general
relacionadas con la actividad financiera son definidas, y redactadas directamente por la
Unidad de Proyeccién Normmativa y Estudios de Regulacién - URF- unidad adscrita al
Ministerio de Hacienda, lo cual fue informado al Ministerio, mediante oficio con radicado No,
20201100178451 del 05 de junio de 2020, el cual anexamos.

ooicn superschcir v gov. coSeceE boiunca

i

£ 2. De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020 sobre “Intervenciones para

apoyar a las empresas durante la pandemia de COVID-19 y la recuperacion”, Los

micro bancos, las cooperativas financieras y otras enlidades financieras que

aportan fondos a las MIPYMES y a unidades por cuenta propia podrian

g desempenar un papel importante en la canalizacion y la recuperacion debido a
que las capas pobres de la poblacion son las mas castigadas por la crisis.

ZEl gobierno nacional ha pensado en disenar o esta desarrollando una politica
de apoyo a las cooperalivas, en el sentido mencionado por el informe de la OIT y
otras agencias multilaterales?

RESPUESTA

VT

La valider do este

En relacién al informe de la OIT mencionado es importante precisar el alcance del contenido
del mismo; el texto dice: “En esta nota informativa se presenta una serie de intervenciones
estratégicas para ayudar a las empresas a afronlar las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 y las medidas de respuesta a esta cnsis.”, y en este sentido es un compendio de
varias acciones que se han adoptado en diferentes ambitos que sirven de referentes, sin
legar a ser recomendaciones especificas de la OIT, que no podrian serlo toda vez que
apenas se estan implementando sin conocer sus resultados. No cobstante, se comparte la
vision que se plantea en cuanto al rol potencial que pueden tener las organizaciones del
Sector Solidario en estos momentos de crisis y su participacion en las soluciones que se
pueden plantear,

El Gobierno Nacional esta con la misma orientacion de la OIT y estamos incursos en la Fase
2 que menciona el informe referido (Fase 2: Reavivacién de la actividad empresarial una vez
se haya contenido el virus) y se han dispuesto de varias medias por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidania, con el propésito de flexibilizar temporalmente la
regulacién vigente, para facilitar a las organizaciones con actividad financiera adoptar
decisiones para seguir financiando a los asociados del seclor, que valga decir no solo
atienden a poblacién wuinerable, sino a un conglomerado de asociados con actividades
productivas y de consumo,

Para ilustrar a la Comisién citante, se enumeran las principales medidas adoptadas por la
Supersolidaria:

1. Modificar a solicitud del deudor o por iniciativa de la organizacion solidana que otorgd el
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E crédito, previo acuerdo con el deudor, las condiciones inicialmente pactadas de los
5 créditos, con el lin de permitirle la atencion adecuada de su obligacién ante el potencial o
9 real deterioro de su capacidad de pago, sin que eslos ajustes sean oonﬂmggggmo

una reestructuracion.

2. Las organizaciones solidarias podran establecer periodos de gracia que atiendan a la

situacion particular del asociado.

3. Para los créditos rotativos y tarjetas de créditos para los ascciados que se encuentren en

condiciones criticas, no procederd por parte de la organizacion solidaria la restriccion en

la disponibilidad de los cupos.

4. Transitoriamente se determind que los cambios a las condiciones de los créditos en los

términos expuestos y en atencion a lo previsto en el Capitulo Il de la Circular Basica

Contable y Financiera, no se entenderdn como una practica generalizada para la

normalizacién de cartera,

5, Se determindé que temporalmente los cambios a las condiciones de los créditos en los
términos aqui sefalados y en atencidn a lo previsto en el Capitulo |l de la Circular Basica
Contable y Financiera, no se entenderan como una practica generalizada para la
normalizacion de cartera.

. Para efectos de no deteriorar los estados financieros derivados de las circunstancias de la
crisis, se determind que las organizaciones solidarias podran utilizar el valor que exceda
del 1% del deterioro general (provision general) con el fin de cubrir el gasto por detericro
individual de la cartera de créditos y

7. De igual manera, se permitid disminuir la constitucion del deterioro general scbre la

cartera del 1% al 0,5%, a partir de la fecha de la publicacién de la instruccién y durante los

siguientes 120 dias calendario, plazo que se estara eventualmente prorrogando acorde
con las circunstancias.

La valider oe scte documenta puade verficase e hips:
o

Todas estas medias van dirigidas a que las organizaciones solidarias lengan la posibilidad
de atender de mejor manera las necesidades de financiacion o refinanciacion de sus
asociados, y de esta manera aportar al proceso de reconstruccion del componente
productivo y de consumo de este sector tan importante. Cabe decir que es competencia de
las organizaciones solidarias vigiladas el otorgar los alivies requendos dentro del marco
regulaterio flexibilizade por parte de la Supersolidaria.

De otra parte, se impartieron instrucciones prudenciales al sector vigilado relacionadas con
su operacion, con el fin de mitigar los efectos derivados de la situacion de emergencia
economica, social y ecologica en todo el temitorio nacional declarada por el Gobierno
Nacional con la expedicién del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, recomendando al
seclor la creacién del Comité de Atencién de Emergencias, la formulacién de planes de
accion a corfo y mediano plazo, para garantizar la continuidad de las operaciones del sector
los cuales deben consultar las medidas que expida e Gobiemo Nacional, asi como las
normativas que apliquen en la region y/o jurisdiccion donde operan las organizaciones
vigiladas.

Lo anterior desde la perspectiva del ente de control y vigilancia, pero se informa que el
Gobiermno Nacional ha promulgado otras medidas que van encaminadas a incentivar la
aconomia solidaria en esta época, como son:
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& 1. DECRETO 530 de abril 8, donde se exime a las entidades sin animo de lucro de pagar el

gravamen a los movimientos financieros, cuando ellas retiren de cuentas de ahomo y
cuenias corrientes encaminados a beneficiar a la poblacion mas vulnerable. e

2. DECRETO 557 de abril 15: se otorga un alivio econémico a las micfgfosgaﬁﬁﬁfs“y
medianas empresas y formas asociativas y seclidarias sin animo de lucro, dedicadas a la
cadena de abastecimiento, por medio de la modificacién de las tardfas de registro de
ciertos productos en INVIMA.

3. DECRETO 580 de abrl 15: Page diferido de los servicios pldblicos de acueducto,

3 alcantarillado y aseo para las entidades sin animo de lucro. Se permite diferir hasta 36

? meses el cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado.

3 4. DECRETO 677 de mayo 19: Extiende los beneficios del Decreto 639 de 2020 del
Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, en cuantia del 40% en el pago de los
salarios de sus empleados. Ahora se incluyen, entre otros, a las ESALES.

hocToreca.

Ll

5. El sector cooperativo y solidario vigilado por la Supersolidaria, paga por el
control y la supervision una cuota de contribucion que ano tras ano supera el
presupuesto de funcionamiento de dicha entidad, generando uno excedentes
que hoy se destinan a financiar la deuda del Estado.

.Es factible orientar la utilizacion o aplicacion de dichos recursos en favor del
fortalecimiento de las entidades, bien sea con mecanismos de fomento o
fortalecimiento o con el fortalecimiento de la misma Supersolidaria o sus
gremios, ya que son recursos privados que hoy estan hacliendo falta para
fortalecer el sector cooperativo y solidario? De no ser posible, ;por qué no
suspender por un afo o reducir dicha cuolta de contribucion?

R

e

RESPUESTA

Con la expedicién de la Ley 454 de 1998, se cred la Superintendencia de la Economia
Solidaria como un organismo de caracter técnico, adscrite al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y, dispuso en
su articulo 37 que, dentro de los recursos necesarios para cubrnr sus gastos de
funcionamiento e inversion, contaria, entre otros, con los ingresos por conceplo de tasa de
contribucién, que corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas de
acuerdo a los criterios y porcentajes fijados en el articulo 38 ibidem.

Los recursos recaudados por la Supersolidaria por concepto de tasa de contribucion,
efectivamente tienen su origen primario en recursos privados, al igual que otres recaudos
que efectua el Gobierno Nacional por los diferentes conceptos como otras contribuciones,
impuestos, sanciones pecuniarias, multas, etc. Sin embargo, es claro que una vez se genera
el recaudo, tales recursos pasan a ser de caricter publico y entran al circuito de recursos del
Presupuesto Nacional, especificamente para el caso de la Supersolidaria, estos recursos
ingresan a la Cuenta Unica Nacional - CUENTA CUN - que es un instrumento de gestion de
la Hacienda Pdblica moderna, que tiene por objetivo que los ingresos publicos se capten en
un fondo comdn, desde el cual periddicamente se asigna la financiacién de los diferentes
gastos determinados en el Presupuesto de la Nacién y, en particular, van a financiar el
presupuesto de la Supersolidana, al hacer parte esta entidad del Presupuesto General de la
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En esa medida, los recursos que conforman ese fondo comin solo pueden destinarse a la
financiacién de gestién pablica y en esa medida la propuesta de pretender fifAnciar af &ctdr
privado solidario, organizaciones o gremios, no es factible, toda vez que no hacen parte del
circuito del Presupuesto General de la Nacion y seria contrario a la destinacion que la misma
Ley 454 de 1998 le lijo, Lo que si es posible y efectivamente se ha venido haciendo y con
mayor decision en la nueva administracién de la Supersolidaria, es lograr la financiacién del
fortalecimiento institucional de este érgano de Supervisién y Control, pues es una necesidad
muy sentida, especialmente en esta época de crisis, en la que se requiere de entes de
control muy bien organizados en todos sus componentes.

Finalmente, el otro planteamiento de suspender o reducir la cuota de contribucién no se ve
como alternativa aconsejable, toda vez que lales recursos son ingresos corrientes de la
entidad estatal, con lo cual se pagan los gastos de luncionamiento y de inversién
indispensables para la buena gestion de supervision y control fundamentales en todo
momento, perc especialmente en situacién de crisis, como se anoté anteriorments.

PROPOSICION ADITIVA

1. ¢ Qué medidas se han Implementado para incentivar la economia solidaria en
época de crisis?

st sty haia |
ot Rt TR
Lo vadidaz ce este documento pusde vesiioase en NS

RESPUESTA

La respuesta a esla pregunta fue dada en la respuesta 2 del cuestionario principal del sefor
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, en la cual se establecieron las medidas que se han
implementado para incentivar la economia solidaria en época de crisis.

Cordialmente,
(=
RICAR (o]
erinterden

Anexo; Radicado No. 20201100178451 del 05 de junio de 2020
Copia: Doctor Juan Carlos Puerto Acosta - Asesor de la Ofiana Asesora Juridica
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RESPUESTAS POR TRASLADO FOGAFIN

i Fogafl'n

Bogota, D.C., 5 de junio de 2020

Doctor

JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
juan.puerto@minhaclenda.qov.co

Ciudad
Asunto: CITACION PROPOSICION 16 DE 2020
Respetado doctor Puerto:

Acusamos recibo de sus comunicaciones del 3 y 5 de junio de 2020, mediante las
cuales fue remitida la pregunta 4 que realiza la Comision Segunda y Primera
de la Camara de Representantes, respectivamente, con ocasion del asunto anotado.

Como quiera que la pregunta realizada se relaciona con Fogacoop y Fogafin,
consideramos necesario acordar entre las dos entidades, el siguiente texto:

Sea lo primero manifestar que tanto Fogafin como Fogacoop, en lineas generales son
entidades que, frente al Seguro de Depasitos, garantizan a los depositantes la devolucion
parcial o total de su dinero en caso de que la entidad inscrita entre en liquidacion.

Para el caso de Fogafin, la recuperacion total o parcial de los ahorros de los depositantes
llega hasta $50 millones de pesos por persona.

En tanto que Fogacoop, reconoce, para los ahorradores en cooperativas de Ahorro y
Crédito, supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, $12 millones de
pesos por persona. Y para los ahorradores de las Cooperativas Financieras, autorizadas
y supervisadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, un valor maximo de $20
millones de pesos por persona.

No obstante la diferencia de montos de cobertura del Seguro de Depaositos, se debe tener
en cuenta que, frente a los depositantes asegurados, el Indicador es de 95,6% para
Fogacoop y de 99.4% para Fogafin,
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i Fogafin
En el caso de Fogacoop, del total de ahorradores, que son 3.505.079, se esta atendiendo
plenamente a 3.350.855, los cuales prioritariamente son pequefios depositantes y
ahorradores. De otra parte, en la actualizacion de las coberturas que se hizo en 2015,
con la asistencia técnica del Banco Mundial, para las cooperativas de ahorro y crédito las
coberturas aumentaron en 200% y para las cooperativas financieras en 250%.

Asi, se observa que la diferencia entre los valores del Seguro de Depdsitos reconocido
por Fogacoop y Fogafin, en ultimas no son inferiores ni superiores, lo que ocurre es que
no son equiparables por varios aspectos.

Entre los aspectos a tener en cuenta, se tiene que las entidades inscritas en Fogafin son
instituciones financieras tradicionales, cuyo objetivo es la inversion de capitales con
animo de lucro. Los propietarios son los accionistas en proporcion al capital aportado y
los anima oblener dividendos de ese capital invertido.

Mientras que las entidades de economia solidaria ostentan una vocacion social que
conciemne principalmente a los sectores economicos menos favorecidos, pudiendo
realizar actividades del sector real, lo cual rifie con el gjercicio exclusivo de la actividad
financiera.

En suma, los asociados de una cooperativa buscan revertir los beneficios de |la entidad a
través de servicios prestados a sus afiliados y, por el contrario, las entidades inscritas en
Fogafin buscan lucro y dividendos.

Es mas, una de las juslificaciones de la Ley 454 de 1998 (por medio de la cual se
determiné el marco conceptual que regula la economia solidaria), responde a la evolucion
del sector solidario que presentaba tasas de crecimiento superiores a las del promedio
de! sector financiero en aspectos tales como activos, captaciones y patrimonio. Este
desempeno genero un aumento de su participacion dentro del conjunto de entidades de
crédito del pais. El crecimiento presentado se explicaba en buena parte por su mayor
capacidad para transferir crédito y otros servicios a segmentos desatendidos por la banca
tradicional,

La intencién del legislador fue darle apoyo estatal al sector cooperaltivo para ayudarie a
superar su condicion de debilidad frente a otros sectores y en tal sentido, se acordo que
la economia solidaria debia tener un tratamiento especial, diferenciandola de la economia
eminentemente especulativa, dada la indole social que ostenta el sector cooperativo, que
concierne principalmente a los sectores econémicos menos favorecidos.

El emprendimiento Wimanionas
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La crisis que afronto el sector en el segundo lustro de los afos noventa generd
inquietudes en tomo a la solidez y solvencia de las instituciones y al tipo y calidad de la
supervision que el Estado efectuaba sobre ellas. Por consiguiente, ante el incremento del
riesgo que se presentd, fue necesaria la creacion de instituciones especializadas cuya
gestion se centrara en garantizar el crecimiento sostenido del sector en el futuro y en
impedir que eventuales problemas en entidades aisladas afectaran la confianza de los
ahorradores en el conjunto del sistema.

En este sentido se hizo necesaria la especializacion del organismo de inspeccion, control
y vigilancia, creandose la Superintendencia de la Economia Solidaria como organismo
especializado en la supervision de este tipo de entidades.

Adiclonalmente, de acuerdo con los analisis técnicos, econdmicos y financieros que,
conforme al articulo 51 de la Ley 454 de 1998 se desarrollaron en el Ministerio de
Hacienda, se determinod la necesidad de crear el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas como una entidad especial e independiente que debia atender
particularmente al sector cooperativo.

Si bien Fogacoop se cred a imagen de Fogafin y la funcién de Seguro de Depdésitos es
similar, el marco legal que los rige y los objetivos que persiguen son muy diferentes en
cada caso.

Dentro del caracter de entidades financieras con animo de lucro inscritas en Fogafin, y
las entidades solidarias inscritas en Fogacoop, es Gtll resumir las diferencias que afectan
los objetivos en el momento de la intervencion por parte del Estado.

Asi, se liene que, en las instituciones financieras tradicionales, el objetivo es la inversion
de capitales con el propasito de obtencidn de un rendimiento (animo de lucro), mientras
que, en la empresa solidaria cooperativa, el fin que persiguen sus asociados es la
satisfaccion de sus necesidades a través de los servicios de |a cooperativa (créditos
educativos, de produccion, etc.)

En las entidades del sector financiero la reglamentacion apunta a la regulacion del interés
individual, en la medida en que su objetivo principal es la reparticion de dividendos. Por
el contrario, en la cooperativa los beneficios se revierten entre los asociados a traves de
la prestacion de servicios, los cuales tienen como finalidad el mejoramiento de vida de
los mismos.

Con todo, y dado que el seclor cooperalivo redne a un tipo de ahorrador particular,
regional, vinculado a una cooperativa con un sentido de pertenencia y no unicamente con
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fines mercantiles y generalmente, con bajos recursos, se determino una cobertura del
Seguro de Depositos diferente a la de Fogafin, dado el promedio de ahorro por ahorrador.
En efecto, en el desarrollo de los modelos se considerd su estructura de balance, pues
los indicadores de eficiencia varian por la naturaleza de la estructura de propiedad, es
decir, por la volatilidad del capital social, el cual posee una dinamica y manejo similar a
la de los depositos de ahorro, en cuanto a flujo de fondos y fuente de apalancamiento de
la actividad crediticia.

También se tuvo en cuenta que las operaciones permitidas para las cooperativas son
limitadas frente a las que puede desarrollar el sector financiero tradicional, todo lo cual
se refleja en la velocidad con que puede atender |as fluctuaciones del mercado, tanto en
captaciones como en colocaciones.

Como ya se menciond, es comun que en las cooperativas de ahorro y crédito el mayor
numero de sus asociados sean prestatarios netos, ya que el mayor incentivo para el
asociado consiste en los préstamos a los que puede acceder por virtud de asociacion.
Este hecho incentiva entonces politicas riesgosas de crédito, ya que se tiene en cuenta
principalmente no la capacidad de pago y las garantia que respaldan la operacion, sino
la calidad de asociado,

Por todo lo anterior, las coberturas del 956% y 99,4% para Fogacoop y Fogafin,
respectivamente, es completamente acorde con el numero de ahorradores a cubrir
plenamente por cada una de esas entidades, teniendo en cuenta el tamano de los ahorros
en el sector, la prioridad que deben ciertos ahorradores, y que la diferencia comresponde
a perfiles de ahorradores con montos muy por encima del promedio, franja que no es
pertinente cubrlir, para no incurrir en el riesgo moral.

En sintesis, |la aparente diferencia entre el monto de cobertura del Seguro de Depdsitos
de Fogafin y Fogacoop, aun cuando, se reitera, no son equiparables, se explica al decir
que realmente los montos de las coberturas son razonables si se tiene en cuenta la
poblacion objetivo del Seguro de Depdsitos de la industria bancaria y de las cooperativas.

Quedamos a la espera de sus valiosos comentarios,

Cordialmente,

[
ANORES VALENC INZON
Direttor
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Bogota D.C.

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comiskin Segunda
CAMARA DE REPRESENTANTES
csequnda. camara@amai.com

Ciudad

Asunto: Respuests Proposicion 016 Radicado MADR. 20203130115072
Cuestionario presentado los Honcrables Representantes Germén Alsides
Blanco Alverez y Jalme Rodriguez Contreras, sobre: “Las medidas de
apoys que se han adoptado en el sector cooperativo y de la economia
solldarta durante le crisis denivada del Estado de Emergancia, Econdmica,
Social y Ecolégica & causa de la pandemia COVID — 19",

Respetada Doctora Olga Lucia,

Nos referimos a la comunicacién de la referencia, relacionada con 'a Proposicién 018
suscrita por los Honorables Representantes German Alcides Blanco Alvarez y Jaime
Redriguez Contreras, scbre "Las medidas de apoyo que se han adoptado en el secfor
cooperativo y de la economia solidarta durante la crisis derivada del Estado de
Emwrgencia, Econémica, Social y Ecoidgica a csusa de la pandemia COVID — 19°
En este sentide, & Minislerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los asuntos de su
competencia, se permite dar respuesia de la siguiente forma:

1. ¢Cudl es el modelo de desarrollo rural que el Ministerio esta planteando
en este Gobierno y que rol tienen Iniciativas como las cooperativas en
dicha vision?

El modelo de Desarrollo Rural que plantea el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural (MADR) y el cual se encuentra consignada en el Plan Nacional de Desarrolio
“Pacto por Colombia ~ Pacto por la Equidad” v la Politica Agropecuaria y de Desarrolio
rural 2018 — 2022 “Un campo para la Equidad” busca impulsar la transformacién
productiva, la competitividad agropecusria y el desamolio rural, premoviendo
condiciones que dinamizaran la provisién de bienes y servicios, fa inversion, el
emprendimiento y el desarrolio agroindustrial para una mayor equidad en las zonas
rurales del pais. Asl las cosas, los lineamientcs estratégicos propuestos para el
desarrollo agropecuario y rural se organizan en tormo a tres pilares; 1, Desarroilo
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Rural, 2. Productividad + Rentabilidad = Competitividad, 2. Institucionalidad Mcderna
y Tecnificada, pilares que & su vez contienen componentes de politica.

El pitar de desarrollo rural estad basado en los principics de equidad, legabdad y
emprendimiento, por o cual plantea tres lineas estralegias de trabajo: (i)
ordenamiento social para la propiedad rural y al uso productivo de la tierra, {il) la
gestion de bienes y servicios piblicos en territorios rurales, (Iil) ef desarrollo de
capacidades productivas y generacion de ingresos. Todo lo anterior, trabajando con
un enfoque transversai de focakzacion de |a politica publica, entendiendo que estas
lineas deben abordar poblaciones vulnerables prioritarias como las mujeres, las
comunidades atnicas y los jévenes.

Adicionalmente, en el marco del PND 2018-2022, el MADR disefié a Estrategia de
Ordenamientc de la Produccion Agropecuaria, Pesquera y Acuicola como
componente de la Pelilica de Desarrolio Agropecuario y Rural *Un Campo para la
Equidad”, Esta estrategia ha sido concebida como un proceso participative de
planificacidn de la produccién y de la comercializacion agropecuaria, bajo principios
de rentabildad econémica, responsabilidad social y sostenibilidad ambiental, En ese
sentido, al Ordenamiento de ta Produccién promueve el uso eficiente del suelo, el
acompanamiento técnico, la Innovacién, la gestion de riesgos y fortalece las
capacidades para responder y anticiparse a las demandas de s sociedad y del
mercado, Para su desarrollo se han concebide (5) etapas:

Planificacién indicativa y contexto institucional
= Identificacion de las zonas con mejor desempefio productivo por cadena
= Diagnéstico sobre los retos de ordenamiento para cada cadena
* Mesas técnicas reglonales de ordenamiento de la produccién
» Planificacion indicativa de la producci6n dentro de la frontera agricola

Mercados y comercializacién
» Eslrategias para |2 comercializacion (Agricultura por Contrato)
» Diplemacia sanitania
* Defensa comercial

Financiacion, crédito y aseguramlento: Estrategia 360° que contempla
+ Rigsgos de mercado
* Riesgos financieros
* Riesgos biolégicos y ciimétices

Proteccion fitosanitaria, o investigacion: Politica sanitaria en Aftosa, PPC,
Newcastie, HLB, Mosca de 1a fruta entre otros.
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Provision de bienes y servicios
¢ Agroleglstica

« Extension agropecuaria
» Planes Integrales de Desarrolic Agropecuario y Rural (PIDAR)
= Generacldn de informacion

Para dar inicio a la estrategia e priorizaron unas cadenas productivas en funcion de
la importancia econdmica y social de los productos, considerancde entre otras
variables, fa ocupacidn del territorio, ta produccitn fisica, el dinamismo o tasa de
crecimiento de ka produccion, iz balanza comercial, la generacién de empleos direcics
y la impertancia para fa soberania alimenlaria del pals.

¢Qué rol tienen iniciativas como las cooperativas en dicha visién?

Teniendo en cuenta gue los modelos ascciatives, cooperativos, solicarios, entre otros,
son de iniciativa privada, como se desarrolla en las preguntas a continuacion, el
régimen de desarrollo agropecuario y pesquero en Colombia reconcce la pariicioacién
de estas figuras y en algunos casos, a privilegia.

Por ejemplo, uno de los propositos de Is Ley 104 de 1993", es estimular fa
participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a lravés
de sus organizaciones rapresentativas, en las decisionss de! Estado que los afecfen
(numeral 14, articulo 1). De alli la marcada participacion de los gremios de la
produccién en nuestro sactor, entre otros roles, como administradores de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros (Capitulos V y VI), o de las Organizaciones
de Cadena en el sector (Capitulo X1V, afladido por la Ley 811 de 2003).

Por su parte, este régimen establece que la conformacion de los Consejos
Municipales de Desamollo Rural, instancia superior de concertacién entrs tas
autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades piblicas en materia de
desarrolio rural, deben contemplar “representantes de lss asociaciones de
campesines y ue ks gremios con prasencia en el municiplo, y representantes de lss
comunidades rurales del municivlo, quienes deberdn constituir mayoria” (articulo 61),

Asi pues, estas iniciativas cooperativas y asociativas hacen parte integral del
desarrolio de nuestro sactor, como se expone a continuacion.

Adicionalmente, el MADR ha ejecutado diferentes alternativas de proyectos a fin de
promover [a generacidn de ingresos vy ef fortalecimianio asociativa de los productores
ruraies del pais, desde la Direccidn ce Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos, se han desarrollado compenentes a través de los Programas Construyendo

" Ley Gerera 08 Dessmolo Agropecusrio y Pesquarn
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Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunided, y Alianzas
Productivas.

« Proyecto Alianzas Productivas

El Praoyacto Apayo a Allanzas Productivas — PAAP, el cual es un instrumento del
MADR que vincula a pequenos productores rurales con os mercados a través de un
esquema de agronegocios con un aliado comerdial formal. El proyecto impulsa
iniciativas en las que participan los pequefios productores para al aumento de sus
ingresos y un desarrollo sostenible; para esto, se basa en |a articulaciéon permanente
con mercados de valor agregado, promueve la produccidn competitiva y favorece la
sosteniblidad y posterior crecimiento del agronagocio, a través de la creacion de un
fondo rotatorio de propiedad de la organizacion de productores que se constituye con
el reintegro de parte de los recursos que Jos beneficiarios racibieron y qgue provienen
de las ventas del agronegocio.

El principal objefivo es articular la pecuefia produccién agropecuaria con los
mercados formakes de consumo. a fravés de acuerdos de comercializacion
previamente establecidos, con empresas ya posicionadas en dichos mercados; de
asta manara se busca resolver la fractura que existe entre pequefios productores
agropecuarios y i0s mercades que damandan sus productos.

Hoy el esquema con el cual ¢l modelo procura conseguir esta articulacidn se basa en
agrupar la pequefia produccién agropecuaria individual, slrededor de una asociacién
que los represente en el desarrolio v profundizacion de acuerdos de comercializacién
suscritos con aliados comerclales, quienes se encargan de Hevar el producto
agropecuario a los mercados da destino. Dentro del esquema ce Allanza, el pequefio
producior agropecuario continda siendo un agente econdmice Individual que toma
decisiones auténomas con respecto a la explotacion del pracio al cual tiene acceso,
Estas decisionas son acordadas conjuntamente por todos 105 miembros de la Alianza,
segdn los compromisos adquiridos en nombre de ellos por la asociacion.

El esquema de Alianza, permite que la pequefia produccién agropecuaria pueda
intervenir colectivamente, sin dejar de serlo, en los mercados de desting, y con elio
mejorar su poder de negociacién, facilitando su mayor integracion y mejor
aprovechamiento de las cadenas de valor. Igualmente, [a dindmica de las Alianzas
garantiza una provision estable y sostenible de cadenas agropecuarias de interés
para el sector empresarial que los transforma y con los cuales abastece los mercados
de consumo local o intemacional segin ¢l producto.,

Este modelo de Alianzas consigue sel superar la atomizacién de la peguefia
produccién agropecuaria, |a cual constituye una de las barreras que impiden su
vinculaciéon a mercados de mayor valor, Al basarse en un esquema asociativo que
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vincula un nomero significativo de pequefios productores y atiende colectivamente un
mercada & través de una asociacién que los representa an el negecio, ese grupo de
preductores adquiere las ventajas de la produccion en mayor escala, entre éstas,
lograr economia en los procesos de compras y conlratacion de servicios para su
produccién, lo que les permite ofrecer una produccién de Interés para ef sector
empresarial, y ce esta manera beneficiarse de las ventajas de una mejor posicion
negociadera en es0s mercados.

La agrupacién alredador de una asociacion para producir y vender, ofrece a la
pequefia produccion agropecuaria Lna dimensidn de sostenibiidad en &l negocio que
antes, bajo un esquema de Intervencidn atomizada no tenfa; la asoclacién de
productores se convierle sn una organzacidn de caracter permanente y sustentable,
capaz de impulsar transformaciones productivas que respondan a las cambiantes
necesidades del mercado, y gestionar fuentes de financlacién para lograrlo.

El Proyecto entonces, crienta gran parte de la inlervencion en !a corstruccion de
capital socio empresarial y desarrollo de capacidades técnicas v productivas, a través
de procesos de formacion y transferencia de compelencias individuales y colectivas.

+ Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales: Confianza
y Oportunidad

El Proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales: Confianza y
Oportuniiad", es una iniciativa cofinanciada por el Gobierno de Colombia y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) mediante el Convenio de Financiacion N°
I-B71-CO/E-10-CO suscrito el 27 de septiembre de 2012, en el cua! se establecen jos
alcances técnicos, administrativos y financieros que regulan la ejecucién del Proyecto,
de confermidad con ef conceplo favorable emitide por el Congsjo Nacional de Politica
Economica y Sccial - CONPES 3709 del 4 de noviembre de 2011. El Proyecto
contempit iniciaimente un tiempo de ejecucion de cinco (5) afics a partir de enero de
2013, para ser desarrollado en 20 unidades territoriales a nivel nacional, en las que
se agrupan 134 municipics focalizados y su implementacion se reallza a lravés de
tres componentes misionales:

a. Formacitn de capilal social asociativo y desamollo empresarial, desde este
componenie se cofinanciardn las iniciativas emprasariales de las familias
participantes y los procesos de acompafiamiento necesarlos para su éxito,

b. Desarrolio y fortalecimiento de los actives financieros rurales, Esle
componente apoyara a las famifias participantes para que se capaciten en el
manejo de su dinero y les ayudara a crear aborros para poder invertic en sus
negocios.
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c. Gestion del conocimiento, capacidades y comunicaciones, con este
componente se busca la identificacion de experiencias y conocimientos
valiosos entre las famikas participantes y su difusion entre amigos y vecinos o
cualquier actor que haga parte de la ejecucién del proyecto, para ayudar al
éxito de sus negocios.

2. :Qué programas especificos tiene el Ministerio de Agricultura para
fomentar y fortalecer los modelos cooperativos de explotacién o
produccion agropecuaria?

EI MADR ha ejecutado diferentes ce alternativas de proyectos a fin de promover la
generacion de Ingresos y el fortalecimiento de capacidades produciivas de la
poblacion rural, desde la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingreses, se han desarrollado proyectes a través de los programas Construyendo
Capacidades Empresanales Rurales, Confianza y Oportunidad, y Alianzas
Productivas.

» Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

El Proyecto de Apoyo a las Allanzas Productivas (PAAP) como se sefiald en la
respuesta anterior, es un Instrumento del Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural
que vincula a peauefios productores ruraies con los mercados a través de un
esquema de agranegecios con un aliado comercial formal. Impulsando iniciativas en
las que participan los pequefios productores para el aumento de sus ingresos y un
desarroiio sostenible; para esto, se basa en la articulacion permanenie con mercados
de valor agregado, promueve la producciin competitiva y favorece la sostenibilidad y
posterior crecimiento del agronegocio.

El proyecto tiene cobertura a nivel nacional, priorizanco los departamentos que
presenten aita concentracion de poblacion rural, que tengan las minimas condiciones
ce infraestructura y desarrollo productivo para responder a las exigenclas del mercado
Ge los productos agropecuanos,

La peblacién objetivo del proyecto para la pressnte convocatoria son los pequefics
productores agropecuarios de nacionalidad colombiana, residentes en los
departamentos pricrizados, que cumplan los siguientes criterios de elegibfidad:

*  Ser mayor de edad.

* Ser alfabelo, o al menos aigln miembro de su grupo familiar.

* Haber estado vinculado al seclor agropecuario come minimo durante tres
anos.

= Contar con activos familiares que no superen los dosclentos ochenta y cuatro
(284) salarios minimos legales mensuales vigentes.

= Contar con una explotacién agropecuaria cuyo tamafio no sea suparior a dos
Unidades Agricclas Familiares (UAF).
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* Originar como minimo el 75% de los ingresos familiares del desempefio de
actividades vinculadas con el sector agropecuario, y que los ingreses netos
familiares que tengan este origen no superen los dos salarios minimos,

* El sspirante debe ser integrante de una unidad famikar, no son elegibles
personas individuales.

* Les beneficiarics ne podran recibir ayudas, incertivos ¢ subsidios, de manera
simulténea con otres programas por los mismos concepios.

Los apoyos que ofrece al PAAP, alcanza hasta el 20% del| valor lotal del proyecto o
hasta $5 millones por beneficario, que se invierte en capital de trabajo, asistencia
técnica, adecuacién de tieras, comercializacion, cobertura de riesgos, gerencia y
adminisiracion del proyecto; a su vez los productores ceben aportar como minimo &l
20% del total del valor del proyscto; en tanto los demas aclores cofinanciadores:
Gobernaciones, Aicaldias, Corporaciones Auténomas Regionales, entidades pubEcas
de ciferente nivel, crganismos de cooperacion internacional y empresa privada, tienen
Ia posibiidad de invertir en los rangos que consideren pertinenta.

Con una inversién cercana a los $41.000.000.000 de pesos, iniciamos el proyecto
Alianzas Productivas para la Vida, ¢l cual tiene como objetivo fortslecer las
capacidades productivas y |a genaracion de ingresos de los productores del campo.
Este se desarrolia en los 32 departamentos del pais, beneficiando a ciento setenta
y un (171) alianzas ¢ impactando a alrededor de 6.840 familias.

Departamento
Amazonas
Antioguia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Cagueta
Casanare
Cauca
Casar
Choch
Cdrdoba
Curdinamarca
Guainia
Guajira
Guaviare
Huila
dalena
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Valle del Cauca

Vaupés
Vichada

Fusnte: Equpe Alanzas Productivas — MADR, 2020,

El programa priariza |a participacion de las mujeres y jévanes rurales, con el objetivo
de garantizar la participacién de estas poblaciones y disminulr la migracién del campo
a la ciudad, buscando beneficiar a pequefios productores rurales y sectoras afines a
la produccion agropecuara. Los términos de referencia, ficha de presentacion de
perfiles de alianzas y demas detalles estan disponibles en la pagina web del MADRZ

#» Proyecto de Construyendo Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad ~ Campo Emprende

En desarrallo de la Politica Agropecuaria y do Desarrolio Rural, el Gobierno Nacional,
a través del MADR, formulé el Proyecto "Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad’, cuyo abjeto es contribuir a mejorar las
condiciones de vida, ingresos y empleo en los teritorice ruraies mas pobres de
Colombia, mediante |a operacién de cuatro componantes;

A, Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrolic Empresarial,
B. Desarrollc y Fortalecimiento de los Activoe Financieros.

C. Gestién del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones.

D. Coordinacion del Proyecto.

A través de este Proyecio se pretende apoyar a las famiiias rurales en sltusacion de
podreza extrema que deseen cesarrollar Planes de Negocio de manera asociativa,
acompafiandolas en el procesc de formuiacidn de Planes de Negocio relacionados

F -7 S

my 0. Al Ja
productivas.PAAP - wpx
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con produccion agropecuara, adecusacion o transformacion de Ia produccion primaria,
produccion y comerciglizacion de artesanias, servicios al turismo rural, negoclos
verdes y ofros servicios rurales. brindandales scompafamiento técnico vy
cofinanciacion para la implementacion de sus Planes de Negoclo orientados a l1a
generacién de ingresos sostenibles.

Los grupcs beneficiados con su postulacién se comprometen a adelantar tocas las
fases del Proyecto para la Implementacién de sus Planes de Negocio que
corresponden a:

FASE | - Planificacion para el desamofic de capacidades empresariales en el
territorio.

FASE Il - Fortalecimiento de las capacidades empresariales.

FASE 1ll - Consolidacion y sostenibilidad de las capacidades empresariales.

La cofinanciacidn de planes de negocio para grupos con negocio en marcha, sin
negocio en marcha y grupos de jévenes rurales, en condiciones de pobreza extrema
y pueden ser pequefios{as) agricultores, campesinos{as), pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas, familias con jefatura de hogar femenina, jévenas
rurales, victimas del confiicte, famikas rurales desplazadas forzesamente, y poblacion
Red Unidos.

EL Campo Emprende es financlado con recursos provenientes del Fondo
Internacional de Desarrclic Agricola - FIDA, La Agencia Espafiola para la
Cooperacién Intemacional y el Desarrolio - AECID y la Unién Europea, que se
convierten en los socios estratégicos del Gobiemo Nacional para avanzar en el
cumplimiento de las metas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —2022,
especiaimente del Pacto por la Equidad - Objetivo 5: "Promover la generacion de
ingresos y la Inclusién productiva de la poblacién vulnerable y en situacién de
pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracidn
al sector moderno®,

El Campo Emprende aporta a la Politica Pablica para la Agricultura Campesina,
Famillar y Comunitaria (ACFC), ye que Iz politica ptblica para la ACFC pretende
“fortalecer los sistemas de produccién” de los pequefios productores en ! campo
colomblano. Tal dinamica establece cierta consonancia con el proyecto que apuesta
por producir la consolidacién de iniclativas econdmicas asociativas no muy amplias
que permian, &) Ia articulacion de cadenas de mercado y desarrollo mas grandes, b)
ta satisfaccion y goce de los derechos a la alimentacién y seguridad alimentaria y ¢)
la produccion de empleo & Ingresos para comunidades rurales vulnerables, Asimisma,
la ACFC y la légica de asociatividad del proyecto abogan por la consolidacion de
relaciores de solidaridad, reciprockiad y cooperacién entre miembros de familias y
comunicades rurales en un mismo territorio. De otro lado, la pelitica pGbSca para la

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.




Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
i Acta No. 29 VERSION 01-2016
COLOMEA
, Periodo Constitucional 2018-2022 Pgina 151
A sowvesova Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de217

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 20201000107261
Focha: 05-06-2020

ACFC y el proyecto focalizan su atencién en la participacién de jévenes y mujeres
furales coma vehiculo y motor de transmisidn y/o culdado de las relaciones y
tradiciones rurales, con lo que ambas iniciativas fomentan el empoderamiento y
participacidn ecendmica de las mujeres y J6venes. Dea la misma manera, EL. CAMPO
EMPRENDE daloga con 8 cde los 10 ejes® que comoonen los lineamientos
estratégicos de politica piblica para la ACFC. No se dialoga con los ejes de Acceso
y Tenencia de la Tierra, y de Mercadeo Social, por no ser objetivos del Proyecto.

Aporiar a la estrategla de Economia Narania, impulsada por el presidente lvan Duque,
en donde el Campo Emprende sin duda hace parte de la politica de Economia
Naranja y del pilar de emprendimiento para generar desarrollo en zonas vulnerables
y rurales de nuestro pals, a través de la linea productiva de Otres Servicios Rurales
que cofinancia y apoya emprendimientos dentro de esta estrategla. Desde un anfoque
estratégico el Campo Emprende aporta a la sociedad desde:

= Emprendimiento: El Ministeric de Agricultura y Cesarrollo Rural, a través del
proyecto, promueve la formacidn y reconstruccidon del capital social en los
pobladores rurales como saporte fundamental para fortalecer sus capacidades
productivas y generar mejores condiciones para la implementacion de los
emprendimientos cofinanciados por el proyecto,

Promueve y cofinancia emprendimientos en diferentes lineas productivas que
en su conjunto impuisan el desamrollo rural integral de los territonios rurales y
posibiiitan a sus pobladores mayores oportunidades para acceder con sus
producios a los mercades de bienes y servicics, Como resultado de este
impulso empresarial, el proyecio ha cofinancisdo a la fecha 2555
emprendimientos productivos en temas relacionados con la produccian de
arlesanias, negocios verdes, tuismo rural, produccién agropecuaria,
transformacién primarnia y otres bienes y servicios rurales.

* Asociatividad: Con una estrategia clara y eficaz para impulsar y apoyar al
desarrolio empresarial asociative en los pobladores rurales en condiciones de
pobreza extrema, con el proyacto se ha logrado la formalizacion de 1438
grupos de trabajo a través de diferentes figuras legales, tales como
asociacionas, S.A.S,, cooperativas, etc.

Esta formalizacién, ha permitido asociar a pobladeres rurales alrededaor de
estcs 1438 emprendimientos productivos cofinanclados por el proyecto,
slendo el 57% del total de emprendimientos. Es importante aclarar que entre
las convocatorias 2018 y 2018 donde ha sido obligatoria la formalizacion. 301

2Los syee B0 Jon Wnearyion e subuilégicos @e pattca pibica 2am b ACFC sen: 1. E: naly form "o ' % 2. Benes
PO 0s rumles; 3, Azcaeo 7 venci de s SeTe; 4, I ¥ 5 S Prog osfend e B, Creudes cotoe 02
o 1 T M socak 8. Di ducta nc ag .3 incceeca y porfoipacidn y; 10. Siteme de infomecion.
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grupos se Inscribieron yva formalizados v 3 grupos se inscrivieron bajo la figura
del Resguardo indigena.

* Agricultura por contrato: El proyecto cofinancia la implementacion de Planes
de Negocio los cuales buscan satisfacer las necesidades de blenes y servicios
en los teritorios rurales y cascos whbanos, en eee sentido, los
emprendimientos que se apoyan actualmente, incluyen en su formulacién la
necesidad de identificar el mercado de bienes y/o servicios al cual llegars el
producto. Esto permitiré que los emprendimientos productives Identifiguen
previamente los potenciales clientes en el terriforio, por medio de una
propuesta de valor competitiva y atractiva, para que puedan establecer
relaciones formales con los compradores en condiciones de equidad y precios
justos para las partes.

La estralegia de cofinanciacién y fortalecimiento de emprendimientos productivos de

asociados para promover ef desarrclio rural con equidad del Campo Emprende se
realiza, a través de:

Impuleo y

empassnal y

asociativa

Dentro del proyecto se contemplan seis (6) lineas productivas a cofinanciar:
Agropecuario, Transformacion sgropecuaria, Artesanias, Turismo rural, Negocics
verdes, Ofrcs bienes y serviclos rurales.

Cofinanciacion de Planes de Negocio a nivel asociative
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CATEGORIA CATEGORIA CATHGORIA
OENERAL JOVEN RURAL MUJER RURAL

Intagranins por Grupe Minmn 1) benef cenies Winims P bensfinnie Mnme § beasfianies

N Miujares rerales M. Z7% | 3 mujeres| Min 27% 4 2 magmrme) 200%

N Advenes furaben (1608 ste) At e {2 pvenes) eow Mir. 27% 1 3 Jirveewas|
Cofiranciacian Proyests £ 30 000,000 $ 40.000.200 $ 40,000 000

Contrapartids beneficawios £ %000.060 [20%) £ 4.000.000 (2om) 3 400000 108

Tors! Plan Megocis & &k oo 500 5 44.000.000 3 44.200.000

Fuerne: Equpo Sapackeades Eiprisarishes —~ NADE.
*Los grupos participantes se exige una contrapartida en efectivo,

Adicionalmente, todos los bencficiarios reciben Educacién Financicra e Incentives a la
Bancarizacion y al cumplimicnto de metas de ehorro individual v colectivo.

Actualmente, se tienen dos acciones principales programadas para contribu’s en &l
propdsito de reaclivacién econfmica de los lerritorios focalizades por el Proyecio y
que comresponden a:

1. Fortalecimientos a la financiacion a los grupos y familias que cuentan
con PN implementados y consolidados: Teniendo en cuenta la necesidad
de Reactivacion econémica de los territorios, para el afo 2020 se construyd ia
estrategia de fortalecimients a los esquemas asoclatlvos. Bajo ests actividad
se desarrolla |a financiacion a los grupos que cuentan con Planes de negocio
— PN de la Convecatoria 2018 con lo cual se busca el fortalecimiento a 283
emprendimientos (esquemas asociativos) en 40 municipics del pals. La
estralegia para la seleccidn de los grupos que serén fortalecicos se realiza a
través del levantamianto del indice de Capacidadas Organizacionales — ICO -
, Instrumento que ajusio el Proyecto y que cuyo resultaco sera la entrega a
cada grupo $1C.000.000 acicionales a la cofinanciacién ya recibids por el
proyecto en vigencias anteriores. Para &l aflo 2021 esta misma astrategia
fortalecar a 817 grupos adicionales de los municipios donde se desarrolla la
convocatoria 2019 y 2020,

2. Convocatoria 2020: La Convocatoria 2020 se aperturs &l pasado 7 de mayo
de 2020, la Convacatoria 2020 focalizada en 69 municipios, de los cuales 68
son municipios de la estrategla PDET y el nueve municipio de Barranco Mina
—Guainia, se apoyard Ia reactivacién econdmica de estos municipics a través
de la cofinanciacion de 889 Planes de Negocio - Emprendimientos Productivos
(667 en la categoria general, 135 en la categorfa jévenas rurales y 136 en la
categoria mujeres rurales) que serdn Implamentados por 9,236 familias
rursles en condiciones de pobreza extrema o alta vuinerabilidad, que estarén
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represeniadas por la poblacion campesina, de la Estrategia Unidos, mujeres
rurales, jdvenes rurales. desplazados, victimas del conflicto armado vy grupos
étnicos.

Para presentarse a la convocatoria y en €l marco de la coyuntura actual los
pobladores rurales que se desean Inscribir, podran estar reunidos en: Grupos
Sin negoclo en marcha o Grupes con Negocio en marcha, los cuales pueden
poseer la caracteristica de ser Formales (con personeria luridica) o No
formales (Grupe de hecho). Para su postulacion a la Convocatoria se han
digpuesto tres categorias: 1) Categoria General, donde se podran inscribir
grupos conformadao por o menos por once (11) representantes de familia
{beneficiatios) de ias cuales el 27% daben ser mujeres ruraies y el 18% de
jévenes ruralas (entra los 18 y 28 anas), 2) Categoria Jovenes Rurales para
grupos conformados por lo menos por nueve (9) jovenes y rurales y 3) La
Categoeria Mujeres Rurales para grupos conformados por o menos por nueve
{9) mujeres rurales.

El Proyecto podra cofinanciar a los grupos que resulten seleccionados
emprendimientos productivo que se desarrollen en el marco de alguna de las seis
lineas productivaa:

a) Produccidn agropecuaria

b} Adecuacion o lransformacion de la preduccidn primaria
c) Produccion y comercializacion de artesanias

d) Servicios al turisma rural

&) Negocios verdes

f) Otros servicios rurales

Para conocer fas particularidades de la Convocatoria 2020 del Proyecto El Campo
Emprende, Los términos e referencia y demas detalles estan disponibles en fa
pagina web del MADR®,

Dentro de las metas generales del proyecto en el marca de la Convocatoria 2020, se
encuaniran los siguientes:

v BB9 Planes de Negocio serédn cofinanciados, de los cuales 136 PN seran
implementados exclusivamenta por jévenes rurales y 136 PN seran
Implementados exclusivamente per mujeres rurales.

¥ 69 Municipios serén atendidos, de los cuales 68 municipios son PDET mas el
municipio de Barranco Mina departaments de Guainia.

L0 g

Dl dvcai miragrgutiun Lov.ood! ;i 200 ARAHIDCONY CRMACTRCINAINEZO0 2020
WS PIRANE DRIDDEN N M OPIESTAS K0P AR AT A KT 1 T3 ]
OREXANEAPAENDIMIENTCS sy,

2 2
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v Se cofinanciaran 13 PN x muniGpio.
¥ $35,560 millones soran Invertidos.

¥ 9,235 Familias rurales en pobreza extrema serén atendidas, de las cuales se
espera que el 50% de las familias seran representadas por mujeres rurales y
el 15% de las familias seran representadas por jovenes rurales.

3. ¢Qué lineas de crédito existen hoy para las iniciativas productivas
cooperativas o asociativas, no como productores individuales?

Crédito de Fomento Agropecuario

Con relacién al Crédito de Fomento Agropecuario y su destinacion, la Ley 16 de 1990
“Por la cusal se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el
Fondo para el Financiamiento del Secfor Agropecuano, Finagro, y se dictan otras
disposicicnes” establece que el Crédito Agropecuario se otorga para la financiacion
de capital de trabajo, la inversién nueva o los ensanches requeridos en las aclividades
Indicadas, y que se debe destinar primordiaimente para: Impuisar la produccién en
sus dislintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnolégica, contribuir @ la seguridad slimentaria de la
poblacién urbana y rural, promover la distribucién del ingreso y mejorar las
condiciones soclales y acondmicas del sector rural del pais.

Por su parte, mediante Resolucién 1 de 2018, “Por medio de la cual se compila le
reglamentacién dei destine del crédito agropecuario y rural, se definen sus
beneficlanios, condiciones financieras y se adaptan otras disposiciones” la Comisién
Nacional de Crécito Agropecuario (CNCA) establece: “...lineas de redescuento,
dotadas del volumen suficiente de recursos y bajo condicicnes financleras
apropiadas, con el objeto de que los establecimientos de crédito puedan otorgar
créditos en moneda nacional y extranjera, entre oiros fines, para los sigulentes fines:

= Adquisicion de tierras

» Compra de maquinaria, eguipos y demds bienes de capital necesarios para &l
desarmolio de las actividades agropecuaria y pesguera

= Almacenamiento, comerclalizacién y transformacién primaria de cosechas y
producios pecuarios y pesqueros por parte de [os productores

* [ncremento del hata ganadero, retencion de hembras y adecuacidn de fincas

» Construccidn y operacién de sistemas de conservacion en frio

» Desarrollo de la pesca y acuicultura
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Reforestacion

Adecuacion de Tierras

Produccion de semillas y materiales vegetales

Organizacidn y operacion de cooperativas agricolas y pesqueras

Financiacidn de la comercializacién a través de boisas de productes sgropecuarios
legalmente constituidas .*

Beneficiarios del Crédito de Fomento

La mencionada resolucién determina quienas pueden acceder al financiamiento,
clasificandolos de la siguiente forma, entre ios cuales se encuentran los esquamas
asociativos v de integracitn:

BENEFICIARIOS CLASIFICACION

El pequefio productor se define de acuerde con lo
dispuesltc por sl Decreto 1071 de 2015 modificado por el
Decreto 621 de 2018 (Persona Natural que posea activos
tolales no supericres a 284 smmiv). |
Son aguellos que cuenten con asistencia técnica,
economias de escala, comercializacién da la produccion
esperaca an condiciones preestablecidas acordes con los
mercados, y con mecanismos que propiclen el
cumplimiente de las obligaciones & cargo de las partes,
Incluldas las financieras, que cumplan con lo sigulente:
Esquemas Asociatives: Son aquellos en ks que el thular
y respensabla del pago de! crédito son las Asoclaciones,
asociativos y Cocperativas y Organizaciones del Sector Solidario.
esquemas de Esquemas de Inte'grsclén: Son aquellos en los que el
integracion | titutar y responsable del pago de! crédito serd una
persona juridica legalmente constituida denominada
integrador que deberd Ccisponer de la capacidad
asdministrativa y servicic de asistencia técnica, asl como
asegurar la comercializacion de la produccién esperada,
El integrador debera seleccionar y vincular comec
beneficiarios directos a los pequefos y/o medianos
productores gue se denominaran integrados, para llavar
| acabo las actividades objeto de ta inversion.

1 Pequenc Productor

Esquemas

Departamantos,
Distritos y Los definidos en la Ley
| Municipios
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Condiciones Financieras

Las condiciones financieras vigentes de los créditos de fomento agropecuario, para
los esquemas asociatives y de integracién son:

Tipo de Beneficiario Tasa de Interés
Esquema asociativo Hasta DTF + 5% e.a.
Esquema integracién Hasta DTF + 7% e.a. |

Para |a vigencia 2020 y conforme a la Resolucidn 20 de 2018 “por fa cual se define el
plan indicativo de crédito agropecuano y rural para el afio 2020 las condiciones de su
colocacion, y se dictan otras disposicionss®, se aprobd como meta de colocacién un
valor de $18.5 billones de pesos, correspondiente a cartera redescontada, sustitutiva
de inversion obligatoria y cartera agropecuaria en condiciones FINAGRO, que se
otorgus en los términos definidos en la Resolucion No 1 de 2016 y sus modificatorias,
con el propéeite de atender las necesidades de financiamiento de los productores.
Esto incluye la Linea de Crédito de Fomento para “Esquemas asoclativos y
esquemas de integracion™, conforme lo expuesto y detallado en el Manual de
Servicios de FINAGRO, ¢l cual se puede consukar en la pigina web de FINAGRO?.

Lineas Especiales de Crédito - LEC (Tasa Subsidiada).

Através de este instrumento se disminuye el costo cel servicio inanciero, atenuando
los costos de las actividades agroproductivas y permitiendo que un nimero mayor de
productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones
preferencigles. Es un subsidio a |a tasa de interés de un crédito de fomento
agropecuario, concedide a favor de una persona individual o colectiva, a través del
cual se financia de manera parcial o total las actividaces requeridas para fomentar la
feconversion, el mejoramiento de Ia productividad y adecuacion de tierras, financiada
y enmarcadas en la pefitica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

En la presente vigencia, las actividades que se pueden financiar a través de LEC, en
sus respectivos segmentos son:

La siembra de cultives de ciclo corto

La siembra de cultivos perennes

Las actividades de fomento a la competitividad de los preductores lecheros, de
acuerdo con lo establecido en el Documento CONPES 3875 de 2010, “Politica
Nacional para mejorar la competitividad del Sector Licteo Colombiano”

La retancién de vientres de ganado bovino y bufalino,

! nitps:ivraw.finsgro com coimaruaserwince
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* Adquisicidn de animales y embriones que mejoren la preductividad, ds acuerdo
con lo gue se regiamente en el Manual de Servicios de FINAGRO.

» Compra de maquinaria nueva de Use agropecuano.

» Adecuacion de tierras e infraestructura.

* |nfraestructura, para la transformaciin y comercializacion en los distintos
eslabones de las cadenas productivas agropecuarias, forestales, acuicolas y de

pesca.
« Compra de Tierras para usc agropecuario
» Gastos relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario

La ejecucién de la LEC 2020 se adelanta bajo s IIneamientes establecidos por la
CNCA en la Resolucion 18 de 2019 “Por ia cual se establece el Plan Anuai de ICR y
LEC para ol afio 2020 y otras disposiciones”, en la Resolucion 1 de 2020 "Por la cual
se modfifica la Resolucién 18 de 2019 y se define la "LEC Colombia Agro Produce" en
el marco del Estado de Emergencla Econémica, Social y Ecologica" y en la
Resolucién 4 de 2020 "Por fe cual se maodifica fa Resolucién 18 de 2018, se define la
"LEC Forward anle la Emergencia” y establecen otras disposiclones”. A través de
estas se definieron los siguientes segmentes:

LEC Ateda Macuina e Infraestructura Sostenible,

LEC Bloseguridad y Control de Enfermedades,

LEC Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicolg,
LEC Sectores Estratégicos,

LEC Inciusidén Financiera Rural,

LEC Reactivacién Econdmica,

LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario,

LEC Agricultura por Contrato

LEC Colombia Agro Produce

LEC Operaciones Forward con Anticipo

L B I I I I B A

Conforme o establecido en la normatividad, ks esquemas ascciativos y de
Integracicn acceden & las sigulentes LEC:

LEC S £ S
La Linea Especial de Crédito *Sectores Estratégicos” tiene [as siguientes condiciones:
Beneficiarios: Pueden acceder a esta LEC los Pequefios, Medianos y Grandes
Productores, persona nalural o juridica, asl como los esquemas asocialivos v de

Intecracién, segdn la ciasificacion vigante, Esta linea tiene como cbjetive potenciar el
crecimiente de alguncs sectores claves para el desamollo agropecuario y rural en
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términos de empleo rural, exportaciones y ordenamiento de la preduccion y se podran
financiar las actividades de:

La siembra de cultivos de ciclo corto y perenne,
El sostenimiento de cultivos perennes y de produccion agropacuaria.

La adquisicién de animales y embriones que mejoren la productividad.
La retencion de vientres de ganado bovino y bufalino.
Las actividades de formento a la competitividad de les procductores lecheros, de

acuerdo con lo establecido en el documento Conpes 3675 de 2010, *Politica
Nacional para mejcrar la competitividad del sector lacteo colombiano®.

LEC SECTORES ESTRATEGICOS/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
Aréndanos | Algodon |Aguacate| Cebada Café
Maiz amarillo Cebo
tecnificado Yuca Platano B u::fode Banano
climg calido
a) La siembra de Flores one | Pia m Uchuva
cultives de ciclo corto
y perennes Papaya Arroz Papa Caceo. Name
Granadilla Gulupa | Mango m?;:':' Limdn Tahit!
Cana
Maracuya | Pitahaya | Caucho Panslera Citrices
Forestales Comerciales (incluye -Guadua)
Cafia
Arandanos | Aguacate | Platano Café Pansiera
Pama de Caiia
P Cacao Mange | Granacilla .
b) El sostenimiento de |_aceite : 1 Azicar
cultivos perennes y de |___Papaya Bananc Pifia | Limén Tahiti | Citricos
produccién Maracuya | Pitahaya Uchuva Gulupa Cauche
agropecuaria Forcicola | Avicultura Forestales Comerciales
Ganaceria Bovina-Camea | Avicultura -Huavos
Produccisn Acuicola: Cachama, Tilapia, Trucha, Camardn.
Especies nativas: Yami, Bagre rayado y Bocachico, Pireruci
c) La adquisicion de
animales y embrionas ) ’
que mejoren  la Vientres bovinos leche Biotecnolegia
roductividad
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LEC SECTORES ESTRATEGICOS/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS oe_\

CREDITO

e) Las actvidades de
fomento a @
competitivided ce
produciores lecheros,
confarme con fo
eslablecido en el
decumento  Conpes
3875 de 2010,
“Politica Nacional para
mejorar la
competitividad del
sactor lacteo
colombiano®

Pastos y Fomrajes

Para la definicién de los sectores objetivo de [a presente linea, se deberan tener en
cuenta criterios de confribucion al empleo rural v a las exportaciones, asl como el
establecimento de los clisteres definidos por la Unidad de Planeacién Rural
Agropecuaria (UPRA).

Esla linea conlara con el siguienta esquema de otorgamlento del subsidio a |a tasa
final al productor, El subsidio a la tasa final al productor podré tener un incremenio
adicional hasta de fres (3) punlos porcentuales en el caso del pequefio productor y de
dos punto cinco {2,5) puntos porcentuales para el mediano, gran productor, esquema
asociative y de integracién,

Para el ctorgamiento del subsidio adicional a |a tasa de interés de los créditos, el
MADR determinara las condiciones gue sa deberén acreditar para el otorgamiento de
subsidio adicional, para este efecto podra tener en cuenta la condicién de joven rural
y mujer, la existencia de certificaciones de buenas practicas agropecuarias expedidas
por el ICA u otras entidades aceptadas por el MADR, la constitucién de pdlizas de
seguro agropecuano, la definicién de clisteres establecidos por la UPRA, la
participacion en un esquema de agricultura por contrate v ka implementacion de la
factura electronica,

Condiciones Financleras en DTF

TASA DE
INTERES CON
SUBSIDIO
Hasta DTF + 2%
2.a.

TIPO DE
PRODUCTOR

SUBSIDIO

SUBSIDIO ADICIONAL

CON SUBSIDIO
ADICIONAL

l 3% ea.

TASA DE INTERES

Hasta DTF -1% e.a.
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Mediano Shua., | omaDTE4% ] 5 onaa; | Haeu i
Grande Tna, | PRROIEAI% | oo ag, | Hove s
Esquema Asodativo | 3% e.a. Hasta E:F +2% 25%ea. Hasta DeT:_ -0.5%
Esquema de Hasta DTF + 2% Hasta DTF -0,5%
Int » 4% ea. eo. 2,5% e.a. e
LEC Agricuttura por Contrato
Beneficiarios. Pueden acceder a esta LEC los pequenos y medianos productores,
asi como los esguemas sasocialivos, personas naturales o juridicas, segin la
ciasificacion vigente.

La linea especial de crédito Agricuttura por Contrato, es una linea de capital de
trabajo, creada con el fin de facliitar el acceso de pequafios y medianos productores,
persona natural o juridica, 8 mecanismes de comercializacion; definiendo al esquema
“agricultura por contrate” como un acuerdo entre productores, comercializadores y
transformadores respecto de los términos que regindn e sroduccidn Y
comercializacién de produclos agropecuarios. Tiene como propdsito facilitar brindar
liquidez mientras se materaliza la compraventa de los producios,

Beneficiarios: Pueden acceder a esta !linea de crédito los pequefics y medianos
Productores, persona natural o juridica, segin ka clasificacién vigente, que tramiten
un crédito pars las sigulentes aclividades:

Actividades rurales

La siembra de cultives de ciclo corto,

El sostenimiento de cultivos perennas y de produscion agropacuaria,
Comerclalizacion

Actividades financiables y Destinos de Crédito: Las actividades financiables y
destincs de crédito en esta LEC corresponden a:

TN T Ty T D SO S O TR SRS
LEC AGRICULTURA POR CONTRATO /ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
Producsion

Ajonjodl semilas Algodén Arroz Avena
fi) La shmbra_ ds oultivos CC
cultivos de ciclo —
corto Cebada Frijol Mani Papa Sorgo
Soya Trigo Al Ajo | Akcachofa

20

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.




N,

Comision Segunda

AQUS VIVE LA DEMOCRACIA

NIT: 022922095-0

Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo

Acta No. 29

Periodo Constitucional 2018-2022

cODIGO L-M.C.3-F02
VERSION 01-2016
Pagina 162
PAGINAS
de 217

El campo

es de todos

0 00

Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No,: 20201000107261
Fedha: 05-06-2020

LEC AGRICULTURA POR CONTRATO /ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE

CREDITO
Y Cabolla Cebclia de
Arvele Cabezona Hojs Haba
Habichuela | Lechuga Repolio Remolacha
icmate Zanahotia Fresas Malon
Sandia Papino Champificnes Eslropaio
Plantas
Tabaco Negro | Tabaco Rubio | Medicnales y Ajl Tabaseo
Omamentales
Malanga o
Arracha Name vautls Yuca
Achira Ahuyama ADio Brécoli
Calabaza Colfior Pmentdn Quinua
Flores Guatila Malz Amarilio Malz Bianco
Paima
Banane Cacso Caucho de Cafta
Acsig | Panelers
Carfia de
Azlcar Forestales Calé Frutales
Pastos v
: g Plitano Viveros Avicufiura Huevos
W) El sostenimisnto ——or2eS = Eonedis
2 w
Ge cultivas perennes | - Codomices Conejos y menores y Porcinos ceba
y de produccidn Huevos
sgropecuaria Curies z00¢cra
Sostenimiento | Sestenimiento Soutanimiento d
de bovinos cria | de bovinos | Sostenimiento | ~EE RS RS ¢ :
y dobia leche y ceba bovina | ©9 mu'larea Y
proposito bufalinos
Soslsnimiento | Sostenimiento | o . miento| Sestenimiento
da Porcinoe acuiculturs pasca olros cullivos
engorde pararnas
R 3 Costos operatives do funcionamlientn, Conwrcialzacion de ganado,
Iv. Comercializacién Anticipo a productores 5

Plazos. El plazo maximo del crédito y cel otorgamiento del subsidio sera hasta de
tres (3) aftos. La linea contara con e! siguiente esquema de otorgamiento del subsigio
a la tasa final al productor,

Condiciones Financieras en DTF

TIPO DE

PRODUCTOR

TASA

REDESCUENTO

SUBSIDIO

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
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Productor DTF - 25% ea. 7% e.a, Hasta DTF - 1% e.a,
Productor DTF +1% e.a. 6% ea. Hasta DTF + 1% e.a.
Egquemas Asociativos DTF -25% e.a. 7% e.a. Hasta DTF - 1% e.a.

Plazos, E| plazo méximo del crédito y del otorgamiento del subsidio serd hasta de
tres (3) ancs.

Requisito Especial. Para ser beneficiario de la presente linea, el productor debera
acrecitar ante el intermediaerio financiero {a suscripcion de un centrato U orcen de
compra. Sin perjuicio de los elementos establecidos en el articulo 1501 del Cédigo
Civil, el contrato de comercializacién u orden de compra deberd contemplar como
minimo lo siguiente:

El objeto del contratc de comerclalizacién u orden de compra deberd ser la
comercializacion, compra y/o suministro de productos agropecuarios futuros con
un tercero, En el caso de las precooperativas, cooperativas, asociaciones
muluales, y asociacionas de productores, el producior deberd presentar ante el
Intermediario financiero un decumento qua acredite su pertenencia & esta forma
de economia soadana, asi comoe la cantidad y precio al que vendera su producto.
Este documento dsbera estar firmado por el representante legal de dicha
cooperativa,

La terminacién del contrato de comercializacion u orden de compra no podré
producirse antes del vencimienio del plazo del crédito.

Para efectos del pago del crédito se podrd vincular como beneficiario del pago al
intermediario financiero o ceder s su faver los derechos econémicos de los
contrgtos de comercializacién u 6rdenes de compra,

El contrato de comercializacién u orden de compra dederd tener como parte
compradcra @  precooperativas, cooperativas, asociaciones mutuales,
esociaciones ce procuctores, sociedades comerciales, patrimonios autdnomos ¢
personas nalurales con establecimiento de comercio.

El precio o un sistema de calculo del precio, asl coma |a cantidad o un sisiema de
determinacién de la cantidad.

Sumaco a lo anterior, es praciso tener en cuenta que el Dacrato 1071 de 20158, en
relacion con el crédito destinado a pequefics productores establece:

"Articulo. 2.1.2.2.10. Beneficiarios crédito destinado a pequefios productores. Podrén
ser beneficiarios del crédifo destinado a pequefos productores las Empresas
Comunitanzs, les Asotlaciones de Usuarios de Reforma Agrana, del Plan Nacional

¥ Por modic dil cual 38 expide o Dacreto Linica Regiamentarso del Sactar Administrative AGropecuart,
Pesquero y da Dasarmnia Rura!”.
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de Rehabilitacitn y del prograrma DRI u ofras modalidades de asociacion o integracidn
de productoras, slempra y cuando todos sus miembros clasifiguen individualmente
corno pequenos productores.”

Adicional a lo anterior, ef Manual de Servicios de FINAGRO, frente a la definicién de
pequefic productor sefiala: "También se consideran como pequefios productores
cualquier modslidad de organizacion de productores sempre y cuando lodos sus
miembros clastfiquen individualmente como pequefios productores”.

Por lo antes expueslo; las asociaciones de productores acceden a la ofena
institucional LEC 2020 (Resclucién 18 de 2019 en LEC) como persona juridica,
pequefio productor, segin los requisitos establecides en cada LEC, asi:

LECAT 8 ible"

Beneficiarios: Pueden acceder a esta LEC los Pequefios, Medianos y Grandes
Productores, persona natural o juridica segin clasificacion vigente,

Actividades Financiables: Compra de Maquinaria Nueva de Uso Agropecuario:
Tiene como objetive fomentar la modernizacion y rencvacién de la maquinaria para el
secior agropecuarno. Se podran financia’ las actividades de adquisicidn de maquinarnia
nueva de use agropecuario,

Adecuacion de Tierras e Infraestructura: Tiene como finafidad & financiacion de la
mejora de la condicon fisica v quimica de los suelos, la dotacion de sistemas de
regadic, control de inundaciones, infraestructura y equipes para el manejo del recurso
hidrico e infraestructura requerida en los procescs de produccion.

Infraestructura, para la transformacién y comercializaciéon en los distintos
eslabones de las cadenas agropecuarias, forestales, acuicolas y de pesca

Tiene como finalidad la financiacion de la construccion de infraestructura nueva para
la transformaciér primaria yie comercializacién requeridos en los diferentes
eslabones de las cadenas agropecuarias, acuicolas, forestales y de pesca, asi como
la maquinaria y los equipes nuevos requendos en estos procesos.

El subsidio a la tasa final al productor podra teper un incremento adicional hasta de
un punto percentusal (1%) cuando los destinos de crédito sean asociados a
infraestructura y equipos para el manejo del recurso hidrico (riego y drenaje) o a la
adopcion de fuenies de energia alternativa (edlica, solar y biomasa), asi como cuando
el producior haya implementado la facturacién electrdnica. Las condiciones
financieras, son las siguientes:
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Tasa de Interés

Tipo de Tasa de : Tasa de i3 Subsidio D
subsid " on Subsi
Productor  Redescuento Subsidio - sidio Adicional = ubsidio

Adicional
DTF.35% ea, ! 3% ea. R 1% en. iHsa‘-a DTF » 1% ea.
Mediano DTFes. | 3%eas 058 EIF *3% | inea Hasta DTF + 2% e.a.
Grande | DTF+1%ea | 3%ea. Hoste E? 4% 1%ea. HastaDTF+3%ea

Plazos: Los créditos se podrén otorgar con plazo entre 5 y hasta ocho (8) anos,
inchuido hasta un (1) arfo de gracia,

LEC Bloseguridad v Contro| de Enfermedades

Beneficiarios: Podran acceder a esta LEC los Pequefios, Medianos y Grandes
Productares, persona natural o juridica, segdn la clasificacion vigente.

Tiene como objetivo promaver la sanidad vegetal y animal. Mediante esta linea sa
podran financiar las actividades de:

* Adecuacion general de los predios y obras de infraestructura para i cumplimiento
con los protocolos de bioseguridad establecidos por ei Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

* Adguisicién de maguinaria y equipo para el cumplimiento con los protocolos de
bioseguridad establecidos por el ICA.

» Eliminacién y renovacion de los cultivos y manejo de animales afectados por
enfermedades reconocidas por el ICA, que sefiale el MADR,

» Los costos en capital de trabajo asumidos por el productor para el desarrollo de
las actividades que garantizan la bicgseguridad de los predios para |a prevencion
y €l control de las enfermedades, acorde con k establecido por el ICA

Destinos de Crédito

El destino del crédito corresponderd a las inversiones y capital de trabajo necesarios
para dar cumplimiento a los protoccios de bioseguridad establecidos por el ICA para
les cultivos de pidtano y banano, para estos efeclos se utilizara el destino de credito
Indicado por FINAGRO para Inversiones en Bioseguridad. Lss princlpales inversiones
que se deben realizar para cumplir con los protocolos de bicseguridad en los cultivos
de platanc y banano son las siguientes:

[ Pediluvios con techo | Cinta de senalizacion | Lavabotas
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= | Pictogramas Bomba Manual de
Pediluvios Entrada con techo (Senalizacién) espalda
Capa de 9';:::‘8 entrada Spray Hidrolavadoras
Botas de Caucho
i Area de Bioseguridad Desinfectante Visitantes
Area desinfeccion Botas de Caucho
Area de parqueadero maquinaria Trabajadores
Bomba de aspersion
Encerramiento Cullivos motor

Subsidio Adicional

El subsidio a la tasa final al productor podré tener un incremento adicional hasta de
tres puntos percentuales (3%) cuando se presente una afectacion severa a la sanidad
animal o vegetal (enfermedades ¢ plagas).

Las condiciones financieras para esta Linea Especial ¢e Crédito son las sigulentes:

Condiciones Financieras en DTF

Tipo de Tasade

Subsidio  12sadeinterés con  Subsidio  Tasa de Interés con
Productor = Redescuento oy Subsidio Adicional Subsidio Adicional

Pequefic DTF-25%ea. | 4%ea | HasteDIF+2%es | 3%es Hasta DTF - 1% e.a.

i Mediano ODTF+1%ea | 3%ea | HaslaDTF +4%ea | 3%ea. Hasta OTF + 1% 2.3,

(Grande  |DTF+2%ea | 2%es | HastaDTF + 5% ea. | 3%sa |HastaDTF + 2% ea,

Plazos de los créditos: Los créditos se podran otorgar con plaze méaximo de ocho
(5) afes. El periodo de gracia debe ser acorde con el ciclo productive de la actividad
agropecusria, con un plazo méximo de hasta cinco (5) afios,

LEC nibiki P ria, Pisclcola, Pasquera i

La Lines Especial de Créditc "Sosteniblidad Pecuaria” tendré las siguientes
condiciones:

Beneficiarios. Puecen acceder a esta LEC los Pequefios, Medlanos y Grandes
Productores, persona natural o juridica, segdn la clasificacin vigente.
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Esta linea tiene como abjetivo mejorar la eficiencia de los sistemas de produccion
animal mediante el manejo sostenible de los recursos naturales, Con esta linea se
podran financiar las actividades de:

Corresponden a las inversiones para mejorar a aficiencia de los sistemas de
produccion animal (sector pecuario, incluyendo fa actividad aplicota, piscicola,
pesqguera y aculcola), como es el caso de los sistemas de silvopastoreo,

Las condiclones financieras, son las siguientes:

TIPO DE TASA TASA DE INTERES

SUBSIDIO

PRODUCTOR REDESCUENTO CON SUBSIDIO
Pequefio DTF - 2.5% e.a, 4% e.a. Hasta DTF + 2% e.a,
Medizno DTF+1% a.a. 3% e.a. Hasta DTF + 4% e.a,
Grande DTF +2% e&.a. 2% e.a. Hasta DTF + 5% e.a,

Plazos de los créditos: El plazo maximo de otorgamiento del subsidio serd hasta
siete (7) aftos, con un periodo de gracia de hasta dos (2) afios.

LEC Inclusién Finapciera Rural

La Linea especial de crédito “Inclusién Financiera Rural® tiene las sigulentes
condiciones:

Beneficiarios. Pusden acceder a esta LEC los pequefios productores, incluyendo a
los de la Agricultura Campesina, Famitiar y Comunitaria {ACFC), con ingresos brutos
anuales inferiores a Ireinta y tres miliones de pesas ($33.000.000); cuyo proyecto
productivo se encyuentre ubicado en municipios rurales y rurales dispersos, ¥y que no
hayan tenido crédito con ninguna entidad del sistema financiero formal (entendide
como entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia o
Superintendencia de Economia Solidaria)

Esta linea tiene como objetivo fomentar el accaso al crédito de los pequefios
producteres incluyence & los de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) con ingresos bnutos anuales inferiores a treinta y tres millopes de pesos
($33.000.000). cuvo proyecte se encuentre ubicado en municipios rurgles y rurales

dlspersos, y que no hayan tenido ¢rédifo con ninguna entidad del sistema financiero
formal,

Se pueden financlar las sigulentes actividades:
= Actividades rurales
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Conforme a lo autorizade por el Comité Administrativo del Contrato 2020040 MADR-
FINAGRO, las actividades financiables y destinos de crédito priorizados son:

LEC INCLUSION FINANCIERA RURAL/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
= . Comercializacion |~ . Extraccion y
i, Actividades Pmdupc_ién y deMotalesy |’ urismo Rural Comercializacién
Rurales Comercializacion ’ -Capital de
S0’ Arlasarias Piedras Trabajo Minera Capital de
Preciosas Trabajo
Ajonjoli Cg';:‘z":na Agodén | Amoz | Avena
Cebada Frijol Manl Papa Sorgo
Soya Trigo Ajl Ajo |Alcachofa
Broduced
Arveja Haba Cebollade | ../ igss cultivos
Hoja cC
il) La siembra de Habichuela Lechuga Repolio Remolacha
cultives de cicla Tomate Zanahoria Fresas Melbn
conto Sandia Pepino Champifionas Estropajo
Plantas
Tabaco Negro Tabaco Rublo | Ajl Tabasco Medicinales y
Ornamentales
Malanga o
Arracha Name yautia Yuca
Achira Ahuyama Apio Brécoll
Calabaza Coliftor Pimentén Quinua
| Flores Guatila_ Maiz Amarillo Maiz Blanco
lii} £1|_Cafa Panslera | Paima de Aceite Caucho  |Banano| Cacao
sostenimiento de | Cana de Azlcar Forestales Café Frutales
cultivos - Pastos y forrajes Piatano Viverog Avicultura Huevos
perennes vy 2 Especies
produccién Codornices | poreinos caba | menores y Sompee e
agropecuaria Huevos %00 érin Canejos y Curfes
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LEC INCLUSION FINANCIERA RURAL/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO

Sostenimiento Sestenimiento viio Sostenimiento de
de bovinos cria y | de bovinos leche Sg:é:nm?:;o equincs, asnales y
doble propésito y bufalincs mulares
Sostenimiento smm'uf;w Sostenimiento m‘:"c'mm‘:
de Porcinos engorde ot perennes
iv. Costes operativos de funclionamiento, Comercializacién de ganado,
Comercializacion | Anticipo a productores
x;;‘:’mm de Cosics operatives y de funcionamiento — servicios de apoyo

PRODUCTOR REDESCUENTO

Plazos. El piazo maximo del crédito y del olorgamiento del subsidio ser4 hasta de
tras (3) afios,

Esta linea cuenta con el siguiente esquema de otorgamiento del subsidio a la tasa
final al productor.

El subsidio a la tasa final al productor podra tener un Incremento adicional hasta de
un punto porcentual (1%) cuando el lugar de inversion registrado del proyecto
productivo sea alguno de los municipios del Programa de Desamolle con Enfoque
Territorial (PDET) o de las Zonas més Afectadas por &l Conflicto Armado (ZOMAC).
Las condiciones financieras, son [as sigulentes;

TASA DE
INTERES
MAXIMA
CON
SUBSIDIO

TASA DE
INTERES
MAXIMA CON
SUBSIDIO
ADICIONAL

TASA DE
INTERES
MAXIMA

TIPO DE TASA SUBSIDIO

SUBSIDIO ADICIONAL

DTF +11%
£48

DTF-35%ea.

Monto del Crédito, El monto méaximo del crédito 25 de diez millones de pesos
{810.000.000).

CR ivacién Econ
La Linea Especial de Crédito ‘Reaclivacién Econémica’ tiene las sigulentes
condiciones:

Beneficiarios. Pueden acceder a esta LEC los Pequerios y Medianos productores,
persona natural o juridica, segdn la dasificacion vigente.
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Requisito Especial, Para el acceso 2 la presente linea sera necesaria la calificacién
por parie del MADR ce la ccurrencia de alguro de los sigulentes eventos:

Una situacion de tipo extremo climatolgico o una catéstrofe natural que dé lugar
a pércidas maslvas de la produccion;

Caidas severas y sostenicas de ingresos para Jos produclores, en los términes
que reglamente el Gabierno Nacional,

Notorias alteraciones del orden puablico cue afecten gravemente |2 produccidn o
la comercializacién agropecusria y pesquers;

Zonas estratégicas para las autoridades nacionales por sus condiciones
socioecondmicas como Buenaveniura,

Para los aventos i, i y iil, 5e seguirdn los lineamientos establecidos para el FONSA,

Actividades financiables. Las actividades financiables corresponden a;

LI L

Actividades nwales

La siembra de cultivos de ciclo corto

El sostenimiento de cultives perannes y de produccion agropecuana.

Dentro de [as actividades de siembra y sostenimiento podran ser financiadas las
necesidades de capital de trabajo de los productores correspondientes a la
comercializacion de productos agropacuarios, incluidos los costos de transporle.

Los destines de crédite que se catalogan dentro de las anterioras actividades son ias

siguientes:
LEC REACTIVACION ECONOMICA /ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
i. Actividades Produccién y Comercieizacion Turismo Rural Extrat.:c!én Y
ARl de Metales y { Comercializacion
Rurzles Comercializacién Pied -Capital de v
de Artesanias o Trabajo | Minera Cepital de
Praciosas Trabajo
Ajonjolf Haba Algoddn Arrcz Aveona
Cabada Frijol Mani Papa Sorgo
Soya Trigo Ajl Ajo |Alcachofa
ii) La slembra Produccion
de cultives de i Cebolla Cebola de ; 2
ciclo corto A Cabezona Hoja semllaggu tivoe
Habichuela Lechuga Repoio Remolacha
Tomate Zanahoria Fresas Meldn
Sandia Pepino Champifiones Estropajc |
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LEC REACTIVACION ECONOMICA /ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE

CREDITO
Plantas
Tabaco Negro | Tabaco Rubio Yuca Medicinales y
Ornamentales
Malanga o
Arracha Name yauntgia Aji Tabasco
Achira Ahuyama Apio Brocoli
Calabaza Coliflor Pimeantén Quinua
Flores Guatila Maiz Amarillo Malz Blanco
| Paima de Acelte | Cafia Parelera Caucho _ |Bananc| Cacao
Cafia de Azicar Forestales Café Frutales
Pastos y forrajes Platano Viveros Avicultura Huevos
0} El Compra de Especies
sostenimientc c%domloes Congj'os y mrp.:res ¥ Porcinos ceba
de  cultivos Hmee Curies 200 cria
perennes y def Sostenimiento | Sostenimiento Sostenimiento | Sostenimiento de
produccian de bovinos cria y | de bovinos lecne | S0P TR | equinos, asnales y
Bgropecuara doble Osito 'y bufalinos mulares
S Sestenimiento [ Sostenimiento
m:&:" acuicultura Sostpegt;enw otros cultvos
engorde perennes

Cenforme a lo establecico ¢n la Resolucion No. 18 de 2019, en cuante a “El MADR

determinara las zonas y el plazo para la aplicacion de la LE

C Reactivacion

Economica.”; las decisicnes acoptadas por el MADR, son las siguientes:

* Una situacion de tipo extremo cimatologice o una catastrofe natural que dé lugar

a pérdidas masivas de la produccién;

El MADR autorizé, entre otras, el acceso a esta LEC, en todas
financiables descritas anteriormente, en las zonas afectadas,

las actividades
calificadas con

afectacién por la situacion climatokdgica de heladas y temperaturas minimas de! afio

2020.
El plazo para acceder a la LEC es hasta el 31 de Julio de 2020.

« Nolorigs alteraciones del orden piiblico que afecten gravementa
la comercializacién agropecuaria y pesquera

Municipios Beneficiarios Regién Catatumbo:
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Abrego La Plays de Beén Sardinata
Convencion La Esperanza Teorama
El Carmen Qcara | Tbu
El Tarra San Calixto Hacarl

El plazo para acceder a |a LEC es hasta el 31 de diclembre de 2020; suleto 2 la
Informacion trimestral de la Gobamacion, Se autoriza el acceso generzalizado para la
zona y para todas las actividades financiables

Plazos. £l plazo maximo del crédito y del otorgamiente del subsidio sers hasta de dos
(2) afios.

Condiciones Financieras en DTF

Tipo de Tasa de ; Tasa de Interées con

Productor Redescuento Subsidio

Pequeiia DTF-25% ea, 6% e.a. Hasta DTF
Mediano DTF+1%e.a. | 5% 2.8. | Hasta DTF + 2% e.a.
de Tierras de Uso rio

La Linea especial de crédito *Compra de Tierras de Usc Agropecuario” tiene las
siguientes condiciones:

Beneficiarios, Pueden acceder a esta lines I1as personas naturales o juridicas
definidas en los articulos 40 y 50 del Decrelo Ley 802 de 2017, conforme a la
categorizacién por tipo de productor prevista en el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario - SNCA,

Esta linea tiene como cbjetivo promover el acceso a la compra de tierra, Podran
ecceder a esta linea las personas naturales ¢ jurldicas definidas en los ariculos 40.
y 50. del Decraio Ley 902 de 2017, conforme a la categorizacién por tipo de productor
pravisto en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuano - SNCA.,

Las actividades financiables en esta LEC corresponden a:

* Lacompra de tierras para uso agropecuario.
+ Los gaslos relacionados con la compra de tieTas para uso agropecuario.

El financiamiento ¢e los gastos relacionados con la compra de tierras pare uso
agropecuario, tales como gastos de decumentacion del predio, estudios juridicos y
técricos, derechos notariales y gastos de registro e Impuestos del predic sera
exciusivo pare el Pequefic Productor y ia Mujer Rural de Bajos Ingresos.,
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Esta linea contara con & siguiente esquema de otorgamiento del sudsidio a la tasa
final al preductor. El subsidio a la tasa final al productor podra tener un incremento
adicional hasta de un punto porcentual (1%) cuando el beneficiario sea Mujer Rural
de Bajos Ingreses. Las condiciones financieras, son las sigulentes:

TASA DE i
TIPO DE TASA gaomio INTERES | suBsipio T OE RTERSS
PRODUCTOR = REDESCUENTO CON ADICIONAL ADILICRAL
SUBSIDIO e
Pequefo | DTF-25%ea. | 3%ea. ’?:: ST: 1%ea. | HastaDTF +3%ea,
. Hasta GOTF
Vediano DIF +1%ea. | 3%eca +7% 0., NA NA

Plazos. Fl plazo méxime dei crédito y del otorgamiento del subsidio serd hasta de
quince (15) afios, incluyendo un perioco de gracia de hasta un (1) afto.

Requisito Especial: Para acceder & esta linea, el productor debera estar incluldo en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), administrado por la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, y ser identificado como “Sujeto de acceso a tierra y
formalizacion a titule gratuito” o “Sujeto de acceso a tierra v formalizacién a titulo
parcialmeante gratuito,

LEC Colombia Aaro Prodyce

Beneficiarios: Pueden accadar & esia LEC los pequefios, medianos y grandes
productores, perscna natural o juridica, segin la clasificacion vigente.

Como beneficlarios del crédito agropecuario, la Comisiér Naclonal de Crédito

Agropecuario delerming las personas que pueden acceder al financizamiento y bs
clasifico, entre ofros, asi:

Beneficiarios del
| Crédito de Fomento Clasificacion
Agropecuario

El pequefio productor se define de acuerdo con fo cispuesto por
Pequedio Productor | el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Dacreto 621 de 2018,
0 el que lo modifique o sustituya.
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| Beneficiarios del |
Crédito de Fomento Clasificacién
Agr uario
Agquél cuyos activos iotales sean inferiores o iguales al
Medizno Productor equivalente a cinco mii salaries minimos mensuales legales
vigentes (5.000 smmiv).
Aquél cuyos activos totales sean superiores &l equivalenia a
Gran Productor cinco mil salarios minimes mensuales legales vigentes (5.000
smmlv)

LEC COLOMBIA AGRO PRODUCE -Actividades financiables:

Actividades rurales.

Servicics de apoyo para la produccion agropecuaria.

La siembra de cultivos ce ciclo corto,

£l sostenimiento de cultives perennes y de produccidn agropecuaria.
La comercializacion de {a produccién agrepecuaria

La transformacién de ia producc 6n agropecuania.

Los destinas de crédito que se catalogan dentro de las anteriores acihvidades son las
siguientes:

LEC COLOMBIA AGRO PRODUCE/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
Ajonjoli oooola | Agossn | Amoz | Avena
Cebaca Frijol Mani Papa | Sorgo
Sova Trigo Al Aje | Alcachofa
Produccién
Arveja Haba Ce!:'o;’l: de semillas cultives
i) La slembra de - cc
cultives de ciclo | Habichuela Lechuga Repolo Remolacha
corto Tomate Zanahocia Fresas Melon
Sandia Pepino Champifiones Estrepajo
Planias
Tabaco Negro | Tabaco Rubio | Aji Tabasco Medicinales y
Omamentales
Arracha Name Mm@: N Yuea
Achira Ahuyama Apio Bedooll
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LEC COLOMBIA AGRO PRODUCE/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
Calabaza Colifior Pimentén Quinua
Cannabis =
Medicinal e Viveros g: z'sc;um: Flores
Industrial
Guatila Mziz Amarillo | Maiz Blanco
Cana Paima de
Panslara TR Caucho Banana| Cacao
Cafia de
Azicar Forestales Café Frutales
Avicultura "
'::frgz: Platano {Huevos y C?imces
if) El sostenimiento engorde)
de cultivos Especies Comgra de :
perennes y de Porcinos ceba | mencres y zoo | Congjos y Sestenimiento
produccidn cria Curles s
agropecuaria Sostenimiento | Sostenimianto S
debovinos | debovinos |Sostenimiento es ?m'm;:gge
cria y dobla leche y ceba bovina | %4 mzil ares y
Proposito. bufaiinos
e Sostenimientc | Sostenimiento | Capital de Trabajo
Sosienimiento | " acuiculiura | otros cultivos | Uridad Productiva
engorde perennes Campesina
Costos operativos y de funcionamiento, Comerclalizacion de
lil. Comarcializacion ganado, Anticipo & productores
iv. Transformacion Costos operativos y de funclonamiento
v. Serviclos de Costos operalives y de funcionamlento — servicios ce apoyo
_Apoyo

Plazos: El plazo méximo del crédito y de| subsidio serd de tres (3) anos. El periodo
de gracia para capital e intereses debe ser acorde con el ciclo productivo de la
actividad agropecuaria, con el plazo méximo de hasta un (1) efio.

Tasas de redescuento: Se establece el siguiente asguema de otorgamiento del
subsidio a la tasa final del productor.

Condiciones Financieras en DTF
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Tipo de Tasa de o Tasa de Interés
Productor Redescuento Pubsidio con Subsidio
Pequefio DTF-25%ea | 7%es | Hoes@DIF-1%
Madiano DTF | 6%ea Hasta DTF
Grande DTF + 1% e.a. 5% e.a, Hasta DTF

Los productores agropecuanos pueden acceder al beneficio en la tasa de interés del
crédito, por medio de los intermediarios financieros a nivel nacional,

LEC Forward Ante La Emergencia

En el contexto de fa Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, se eslablece,
conforme a la Resolucion No. 04 de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién 18
de 2019 y se define la "LEC Forward ante la Emergancia®.

Las nuevas condiciones en el contexto e la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica son:

Objetivo: Proveer recursos en cendiciones especiales @ los productores
agropecuarios. La nueva linea reamplaza la “LEC Operacionas Forward con Anticipo”.

Beneficiarios: Pueden acceder a esta LEC el integrador bursétil comprador, que es
la persona natural o juridica que participa en operacicnes Forward con anticipo, en
calidad de compracor de productos agropecuarios, agroindustrizles, pesqueros,
piscicoias ylo forestales que se realicen en las Bolsas de Bienes y Productos
Agropecuarios o de ofros Commedities. Los beneficlarios finales de esta LEC son los
pequenos y mediancs productores que actien como vendedores en lag operaciones
Forward con anticipo celebradas en las Bolsas de Bienes y Preductos Agropecuarios,
Agroindustriales o de otros Commodibes, los cugles podran ser asocaciones de
peguencs y meciancs productores, a quienes deberan transferirse el beneficio de tasa
de interés y subsidio adicional de esta I'nea.

Actividades financiables: El destino del crédito en esta LEC corresponde al pago de
los anticipos que se pacten en las operaciones Forward de productos agropecuancs,
agroindustriales, pesqueros, piscicolas y forestales que se realicen a fravés de las

Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros
Commodities.,

Plazos. El plazo maxime del crédito y del otorgamiento del subsidio sera hasta de 6
meses.
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Tasa de Redescuento y de Interés al Beneficiario: La linea contaré con el siguiente
esquema de otorgamiento del subsidio a |a tasa final al productor.

Condiciones financieras en DTF

Tipo de Tasa de Subsidicala Tasa de Interés con
Productor Redescuento tasa Subsidio
mm DTF-1,0% ea. 4% e.a. Hasta DTF+2% e.a,

e.a.: efective anual

Subsidio adicional. Se otorgara un subsidio adicloral a los beneficiarics de esta
linea, por una fraccion del valor de las comisiones asociadas a la generacion de la
operacion forward, inclulda ia comision de fa garantia FAG, hasta por el de 3.7% del
valor del crédito,

Requisito Especial: El Integrador Bursdtil Comprador debe aplicar ia tasa de interés
cobrada en esta linea al beneficiario final en los anticipos pactados en la operacién
Forward.

Los crédifos otorgados por esta linea deben desembolsarse en la cuenta de Ia
sociedad comisionista compradora por conducto de ia cual actGe el Integrador Bursatil
Comprador en la Bolsa de Bienes y Productos Agropecuarios, Agraindustriales o de
otros Commodities. Estos recursos serdn girados a los productores agropecuarios
vendedores para el pago del anticipo dajo el mecanismo de ka Boisa.

Mediante reglamentacion general, FINAGRO sefialars el procedimiento para la
transferencia del beneficic de tasa de interés y de subsidio adicional de esta linea a
favor del productor agropacuario vendedor.

4. (A través de qué mecanismos el Ministerio proyecta ol desarrolio y
empoderamiento de los productores agropecuarios, especialmente los
pequefios y medianos?

EL MADR, desde Ia Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos
promueve el empoderamiento de los productoras agropecuarios a través de varlas
estrategias entre 'as cuales se pueden mencionar;

* Le construccion de politicas publicas como el Plan Nacional para la Promocién
de la Comercializacién de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar
Comunitaria, el Plan Nacional para la Generacién de Ingresos de la
Produccién de la Economia Campesina, Famillar Comunitaria y el Plan
Nacional de Agrologistica.
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¢ La implementacion de 8 Resolucién 464 de 2017, establece las siguientes
estrategias y dreas de intervencion: 1. Extension rural integral y participativa;
2. Jovenes rurales extensionistas (JRE); 3. Educacion rural para la ACFC; 4.
Agua y saneamiento bdsico rural; 5. Fortalecimiento de los procesos de
ecceso y formalizacion de la tierra; 6. Promocidn de practicas agroecolbgicas
en areas de especial significacion ambiental; 7. Servicios financieros rurales;
8. Premocion de practicas v saberes agroecolégicos; 8, Sisiema Participativo
de Garantias; 10. Semillas de! agricultor; 11. Compras publicas locales
agroalimentarias; 12, Mercados campesinos y comunitarios; 13. Promocion de
productos provenientes de la ACFC a nivel territorial; 14. Promocion de habitos
alimentarios saludables; 15, Promecién de manejo sostenible de recursos
naturales renovables; 16. Turismo rural y aprovechamiento sostenibie de la
biodiversidad; 17. Divulgacion de oferfa piblica y de estudios del sactor; 18.
Fortalecimiento de capacidades e instrumentos para la particpacion; y 19.
Sisterna ce informacién de ACFC.

5. ¢Qué rol podria tener las cooperativas o el modelo cooperativo en el marco
del denominado desarrollo Rural Integral?

Este Minisierio teniendo an cuenta las tendencias y nuevos escenarics de! desarrollo
rural con enfogue territorial (DRET), ha desarroliado su modelo de desarroflo rural
sobre un proceso integral que abarca las dimensiones econgmica, social, ambiental,
cultural, politica y administrativa. En tal sentido, coma lo plantea el DNP (2014), esta
cartera busca promover, ante todo, que los habitantes del campo tengan una vida
digna que garantice lanlo sus derschos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales como sus derechos civiles y politicas y muy espacialmeante, su seguridad
personal y su libertad para asociarse y participar de modo seguro en las decisionas
de su comunidad y de la vida nacional (Massiris, 2015). Reconoclendo que los
campesinos y pequefos productores juegan un papel Importante como
dinamizadores de la economia local, provision de alimentos (seguridad alimentaria) y
generaclon ce empleo, siempre y cuande cusnten con les condiciones adecuadas.
Por esta razon se da un papel destacado a I3 agricultura familiar o economia
campesina, en el entendido de gue la eficiencia de la economia campesina reguiere
de unas condiciones de dotacién de bienes y servicios pblicos rurales suficientes
para peder competir con ‘os sistemas de medianos y grandes produclores, pero,
sobre todo, para lograr un equilibrio entre el modele de economla campesina y el
agroindustrial (UPRA, 2016b).

Teniendo en cuenta o anterior, es fundamental el rol que tienen las Iniciativas
coaperativas en nuestro modelo de desarrolic dade que pequefios agricultores que
carecen de capacidedes para producir a gran escala, al asociarse, acceden a
soluciones tecnoldgicas que permiten aumentar la eficiencia de su negocio,
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generando una economia de escala, accediendo asi al pago justo de sus productos,
a8 asesorias y apoyo técnico, a créditos y a la adquisicion de maquinaria a menor.

Adicionalmente, como se menciond en la respuesta de la pregunta 1, la politica
agropecuaria y de desarrollo rural disefiada y puesta en marcha por el Gobiemo
Nacional para el cuatrienio 2018 — 2022, “Un Campo para la Equidad”, esta
enfocada principalmente a impulsar la transformacién productiva, la competitividad
agropecuaria y el desarrollo rural, promoviendo las condicicnes adecuadas para la
provisién de bienes y servicios, la inversion, la innovacién, el emprendimienta y el
desarrolio agroindustrial para la generacion de oportunidades de bienestar y mayor
equidad en la poblacién rural a nivel nacional,

Partiendo de un andlisis de los principales cesafios que enfrenta el sactor
agropecuario y las éreas rurales del pais para alcanzar una mayor competitividad y
equidad, el MADR propone diversas estrategias sectoriales para responder a estos
desafios, entre ellas la asoclatividad, desde la Direccién de Capacidades Productivas
y Generacién de Ingrescs, se ha aportado al disefic & implementacién del Plan
Nacional para la promocién de la Comercializacion de la Produccion de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria y los lineamientos de asociatividad rural.

El Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria se soporta en la relevancia de esta
economia en el desarrollo rural, y su consecuente expresidn en el sector agropecuario
nacional, a través de la agricultura campesina, familiar y comunitaria —-ACFC. En
particular, la ACFC tiene un rol fundamental en la preduccién agropecuaria, la
seguridad alimentaria y nutricional, y la generacidn de empleo e ingresos en las
familias rurales, Seg(n diversos estudios, estos sistemas productivos cubren mas del
60% de la superficie agropecuaria, aportan entre el 40% y 60% del valor de la
produccién, producen més del 70% de los alimentos del pais, y contribuyen en mas
del 50% a la generacién de empleo sectorial {ver, por ejemplo, DNP, 2016b y UPRA
& FAQ, 2016).

El Pian Nacicnal Sectorial para la promecién de la comercializacion de la produccion
ECFC tiene como objetivo general “Promover Ie insercion de la ECFC en cadenss de
valor Jocaies, regionales y nacionales a través de un mejor aprovechamiento de
esquemas alternativos de comerclalizacién y Ja resolucién de las asimetrias de
informacién™ y componentes como:

s Mejorar las condiciones del entome para la comercializacion rural a través de
la reduccion de la asimeiria de informacién praductor — comprador,

= Mejerar el aprovechamiento de esquemas altemativos de comercializacion
rural a escala local, regional y nacional por pane de las organizaciones ECFC.
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E! Plan tuve clerre téenico durante el mes diciembre de la vigencla 2018, actualmente
se encuentra adoptado mediante Resolucién No 000006 del 2020, Asi mismo, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad”
ha planteado la ascciatividad rural como un medio estratégico para el crecimiento de
la economia, |a transformacion del aparato productivo y el mejoramiento de la posicion
competitiva del pais, que contribuye a disminuir |a pobreza y la inequidad.

En el 2019 el MADR lderé la conformacién de la Mesa Técnica Nacional de
Asociatividad Rural, en la cual participa la Agencia de Desarrollo Rural, I Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el Departamento
Acdministrativo Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricuitura. A partir de las discusiones de la mesa, y de talleres realizados con la
sociadad civil, se identificaron las principales barreras que enfrenta la asociatividad
rural productiva, y se plantearon altemativas para solventarlas,

El MADR recogid los resultados ce las discusiones de la mesa en el documento
“Lineamientos de Politica Plblica para la Asociatividad Rural Productiva®. El objetivo
de los lineamientos es aumentar el impacto de la asociatividad rural como estrategia
para el desarrollo productivo territorial beneficiande en especial a los pequefios y
medianos productores incluyendo los de la ACFC, la mujer rurel, los jovenes rurales,
las victimas del confiictc armado y ia peblacién en procese de reincorporacion.

Los lineamientos se consolidan en una serie de acciones y herramientas de polltica,
que estan actualmente en construccién dajo el liderazgo del MADR. Una de dichas
acciones es el disefio de la Rula para la Asociativided Rural Productiva. Una
herramienta que parlird de mapear las intervenciones (programas, proyecles,
Instrumentos) que existen hoy para el fomento de la asociatividad, y las organizara
conceptual y operativamente a través de fases (promocitn, conformacién,
fortalecimiento), de manera que exista una integralidad en las intervenciones, y que
ésias respondan a las necesidades de las organizaciones en sus diferentes etapas.
La Ruta no solo seré una herramienta de articulacién institucional, sino también de
divulgacion de la oferta a la que pueden acceder los esquemas asociatives rurales.

Como complemento a la Ruta, se estdn desarrollando una sarie de herramientas
practicas a partir de las cudles se homogenizara y robustecerd el diagnéstico y el
acompafamiento (organizacional, productivo y comercial) que se brinda a los
esquemas ascciativos. Ademas de lo anterior, se estd disefando el sistema de
informacién de asociatividad rural, que permita identificar los esquemas asociativos
rurales que existen a lo largo del territorio, caracterizarios y hacerle seguimiento a su
desarrollo. Esta accion se esta desarrollando en el marco de la Cédula Rural, para lo
cual se esta proponiendo inclulr un médulo de asociatividad,
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Por su parte, se estan disefiando herramientas para promover mecanismos
alternatives de financiamiento. Ya se tiene el borrador de la cartilla “construyendo
nuestro fondo rotatorio®, que esta siendo comentado por los integrantes de la Mesa.
Como productos adicionales, se estan proponlendo reformas a la linea de crédito
asociativo y al microcrédito asociativo. Finalmente, se estdn identificando los ajustes
normativos requeridos para facilitar las condiciones legales y econémicas para la
conformacion y operacion de los esquemas asociatives rurales.

Las principales acclones propuestas, y los principales desarrolios conceptuales del
documento de Lineamientos, fueron incorporados en Ia elaboracicn del Plan Nacional
de Generacién de Ingresos para la Economia Campesina, Familiar y Comunitara.

En este momento se ha elaborado un borrador de Resolucién para conformar
formalmente la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural. En esta labor, se ha
mnvitado al SENA y al Ministerio del Interior & hacer parte de la Mesa. Se ha
establecido un cronograma de trabajo para la elaboracién de los productos de la
Mesa., a partir de la conformacion de cuatro Sub-mesas:

Fortalecimiento.
Sistemas de Informacion.
Financiamiento.

Ajuste Normativo.

En este sentido, se adelanta un proceso de articulacion con el trabajo realizada por
la Mesa de Compras Publicas Locales.

6. ¢Dentro de la politica del Ministerio estd contemplado la promocion de
cooperativas para la administracién de distritos de riego, centros
locales, regionales de acoplo, acueductos, energlia renovable y servicios
pablicos rurales, semiurbanos o en municipios rurales, servicios de
asistencia técnica profesional, agro-turismo, conservacion de bosques y
paramos, mantenimiento de vias terciarias, entre otros servicios?

Respecto a! servicio de asistencia técnica, es importante sefialar que este fue
remplazado por el de extension agropecuaria, segln o establecido por la Ley 1876
de 2017, Este régimen legal contempla la participacién especifica de cooperativas y
asociaciones para la prestacion del servicio. Lo anterior, desde los principios de a ley
(articulo 3), entre los cuales se encuentran:

4. Enfoque de asociatividad. Las accionss y estrategias del SNIA, en
especial las del Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria, se
ejecutardn de manera preferencial para actores del sistema que participen
mediante formas organizacionales y asociativas.
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Participacién de los actores del SNIA, Los actores que componen ef SNIA
podréan participar en los diversos procesos de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones que se adelanten en los
subsistemas,

Segun ol articulo 22 de esta ley, son actores del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, entre otros: *[..] 13. Asociaciones de profesionales del sector
agropecuano. 14. Los gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias,
organizaciones de jévenes ¢ mujeres y productores del sector agropecuario. [...J' Es
decir que la participacion de cooperativas y asociaciones esta garantzada.

Ahora, esta participacion puede ser como prestadores ¢ como wsuarios del servicio,
sagun lo indican los articulos 30 y 32 ibidem, dispone:

Articulo 30. Ususrios. Los usuarios del servicio pablico de extension
agropecuana seran ios productores y fas asoclaciones u organizaciones de
productores que de manera voluntara soliciten la prestacion de dicho servicio,
an razén a que ejecutan en uno o vanos predios rurales, una ¢ mas actividades
agropecuarnas.

Articulo 32, Entidades prestadoras. Las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (Epsea) podran ser las unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuana (Umata), Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de
naturaieza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demés
Institucicnes de i perior, Agenclas de Desarroflo Local (ADL),

del servicio de extensién o
2qropecuaris, cumpliendo los requisitos de habilitacién de que trate el articulo
33 de la presante ley. También podrén prester el setvicio consorcios o uniones
temporales entre los fipos de actores anteriormente descritos, siempre que
astos cumpian los requisitos de habilitacién. (Subrayado nuestro)

Ahcra bien, para ser usuarios deben registrarse segun lo sefialado en nuestra
Resolucién 407 de 20187, y para prestar el servicio deben habilitarse, segin lo
sefalado en la Resolucion 422 de 2019 de la Agencia de Desarrcllo Rural®,

" hps: wwa minsgricuurs gov oo ridad R Reschur NCINBINN20NRINN0I0T 200 %202018 2d!
¥ e Swww minagricaura gov. dreciones/De R MCI% BIND0I 22N 03 2005-07-2019. 0!
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Por ditimo, el articulo 25 incluye el fortalecimiento de |a asociatividad como enfogue
de extensién agropecuaria para la prestacion del servicio®, Asi pues, a partir de lo que
adopten los departamentos en lcs Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria y los proyectos que se estructuren a nivel municipal, podrén promoverse
las cooperativas y asociacionss como administradoras de distritos de riego,
prestadoras de asistencia técnica, entre otres roles en nuestro sector.

No obstante, ante la insuficiente provisidn de equipamiento y servicios sectoriales
para la competitividad agropecuaria diagnosticada en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™ 2018-2022, el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural se encuentra formulande Instrumentos para la
planificacion de bienes y servicios publicos basados en los ejercicios de ordenamiento
de |a produccion agropecuaria, los cuales deben optimizar ta oferta en funcién de la
demanda; promoviendo la agricultura por contrato, los encadenamientos productivos
y otros mecanismos para lograr un mercado agropecuario mas competitivo.

Precisamente uno de los instrumentos formulados es sl inventario de bienes puiblicos
rurales {(en los cuales se incluyen distritos de riego, centros locales, regionales de
acopio, acuaductos, efc) el cual estd siendo levantado en coordinacion con las
entidades territoriales del pais (en especifico municipios y departamentos), con el
propdsito de identificar el estado actual de los blenes pdblicos existentes a nivel
nacional tomando en cuenta actores rurales clave coma los gremics, las asociaciones
de productores, comunidades indigenas, cooperativas, etc. Una vez se cuente con
este inventario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera capaz de priorizar
zonas para la oferta de infraestruciura propia de los bienes rurales en funcién de la
demanda, en complemento con programas sactoriales de fomento asociativo como lo
es el "Construcci6n de capacidades empresariales: ef campe emprende”.

Se proyecta a largo plazo que en dichas zonas pricrizadas se desarrollen ciisteres
agropecuarios segdn |as estrategias de ordenamiento productivo del Ministerio de
Agrlcultura y Desarrollo Rural, también en coordinacion con las estrategias del Pacto
por el emprendimiento y Productividad linea B. Transformacién empresarial:
creatividad, innovacion y tecnologia para la productividad.

Respecto a los bienes pliblicos no sectoriales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural se encuentra formulando guias metodoldgicas para la inversion sectorial en

¥ Amiculo 35, Enfoque de Agrop o e pr el servicio. B eloque tao o cual aperark i sareios pibico ce
date P ok 4. qeese o LinciSe oel dag pvio Qe s realoe 1 lce

usuatos: [..]

2D o ee 2 socaiss ¥olomlaci de b3 ascchalvidad, que pereis b ogenizaodn de s predusiares par

mmmn-mm‘uﬂmcmymm))uhuhmeM)mm
©20 vire agregadd| d8 sus Selermss o8 procucciin. AsT méang, i sromocion del tal de o 9 segundo
peo,yw 3% 4o redas ce s y pwenes nrmies, e oY [,
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bienes pdblicos rurales, una por vigencia hasta el final de gobierno. Se avanza en
esia linea de trabajo en |2 estandarizacidn de un proyecto tipo para el fomento de la
agrologistica, en coordinacion con las prioridades del Programa de Transformacion
Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Tambeén es importante
mencionar que, observando las bases del plan de desarrollo vigente, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural avanza en coordinacion con los Ministerios de Comercio
y Transporte en |a implementacidn del Plan Nacional de Vias, al mismo tiempo gue
se han hecho contactos con ef Ministerio de Tecnologias de la Informacion para el
desarrollo e implementacion de una estrategia de transformacion digital rural. Estas
iniciativas incluyen el enfoque integral del seclor, razén por la cual consideran bien
sea la paricipacién de ascciacenes beneficiarias, o el acceso comunitario a los
bienes rurales.

Por otro lado. en el marco de la emergencia sanitaria econémica y social por cuenta
ce la pandemia COVID 19, el enfoque de la politica de desarrolio rural en cuanto
bienes y servicics rurales no secteriales se ha mantenido constante.

Desde |la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos ~-DCPGI,
esta implementando ef Plan Nacional para la Promecion de la Comerdializacion de la
Produccién de la Economia Campesina, Famifiar Comunitaria. Este Plan fue
adoptado a través de la Resolucidn 000006 del 15 de enero de 2019, el cual establece
como objetivo “Promover la insercién de la ECFC en cadenas de valor locales,
regionales y nacionales 8 fravés de un mejor aprovechamiento de esquemas
alternativos de comercializacion y la resolucion de las asimetrias de Informacién”.
Este objetivo se desarroila a lravés de los siguientes objetivos especificos que se
constituyen asi mismes en estrategias: i) Mejorar las condiciones del entorno para la
comercializacion rural a través de la reduccion de la asimetria de informacion
productor — comprador, y i) Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacién rural 2 escala local, regional y nacional por parte de las
organizaciones ECFC.

En particutar en el fortalecimiento de los esquemas alternatives de comercializacion
a nivel teritorial, el plan define “desanoilaré e Implementara & partir de 2020, un nusvo
conjunto de mecanismos de intervencidn de circulce corfos de comercializacion,
encadenamientos produclivos y agrologistica — de acuerdo con su misicralidad - que
cantnbuirdn a la integracién de organizaciones ECFC a nivel territorial, en cadenas de vaior,
Los mecanismos desarrolados estaran dirgidos hacia: (...)

La cofinanciacién de infraestructuras comerciales (sles como fas plazes de mercado, galerias
municipales, puntcs de venta, plataformas logisticas, plantas de transformacién, contrales de
acopio y beneficio, centros en sus componentes de infraestructura y gestién que favorezcan
o forfalecimiento de lcs procesos de comerclalzacitn, entre ofros. En e marco del
fortalecimiento se requerird del desarrollo de estudios que determinen la viabilidad técnica y
financiera de la construccion o rehabilitacién de la infraestructura comercial 8 nivel rural.”
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Asi mismo el Plan establece *a partir de 2020 fortatecersn - de acverdo con su misfonalidad
— los mecanismos de infervencion y socializacién enfocados en mejorar las capacidades de
comercializacion a organizaciones ECFC a nivel termitorial”,

Adicionalmente, se dio fraslado por competencia de la pregunta 6 en lo relacionado a
Distritos de Riego y centros regionales de acopio, a la Agencia de Desarrollo Rural,
mediante oficio 20201000107191, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011 "Por ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencloso Administrativo”, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 *Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titufo
del Cddigo de Procedimiento Administrative y de ko Contencioso Administrativo®, para
que sea resuelta por dicha entidad. Se anexa copia del traslado.

7. ¢Por qué considera usted que los modelos cooperativos agropecuarios no
se han desarrollado con fuerza en Colombla si ya tenemos algunos casos
de éxito como las cooperativas cafeteras y lecheras?

E| cooperativismo rural, y de manera mas amplia, fa asociatividad rural productiva,
son un factor fundamental para expandir ias oportunidades de generacién de ingresos
de la pobiacion rural y de crecimiento del sector agropecuario, A través de la
integracién horizontal y vertical que permite el cooperativismo, los productores
pueden acceder mas ficil a mercados que exigen velimenes, periodicidades y valor
agregado. La organizacién también les permite acceder a insumos y servicios en
bloque, reduciendo los costos. A través de la organizacién los productores pueden
compartir buenas praclicas e innovar para aumentar |a productividad y las practicas
de produccidn sostenible. En efecto, existe maltiple evidencia académica mostrando
Gue la asociatividad rural tiene un impacto positivo sobre la produccién, la
productividad y les ingresos,

Pese a ello, los datos del Censo Agropecuario evidencian la baja prevalencia de Ia
asociatividad rural peeductiva: solamente el 10% de las UPA participan en alguna
organizacion de productores, y solo el 4,3% es miembro de una cooperativa. La tasa
de participacion es considerablemente més baja que |a de otros paises, incluyendo,
por ejemplo, la Unidn Europea, donde el 60% de la produccién agricola se
comercializa a través de cooperativas.

La baja participacion en esquemas asociativos tiene que ver no solo con la falta de
conocimiente sobre los beneficios de la asociatividad, sino también con los costos
(monetarios, legales, fributarios y de tiempo) asoclados a #a conformacién v
formalizacién de organizaciones, que, ademas suelen ser mas altos para las
cooperativas que para otras formas organizativas como las asociaciones.

La conformacién de organizaciones se dificulta no solo par los costos, sino también
por factores sociales que dificultan el trabajo colectivo, incluyendo la baja confianza y
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las escasas expenenclas en el trabajo colectivo, lo cual, en el caso colomblano, tiene
que ver con el deterioro del tejide soclal originado por el conflicto armado.

Para gue el cooperativismo se masifique y consolide en el sector rural, es necesario
que los coslos del trabasjo colectivo sean menores que los beneficios que se
desprenden de éste. Sin embargo, para que los beneficios se materialicen, es
necesaric que las organizaciones tengan suficientes capacidades comerciales,
productivas y organizacionales, y este no siempre es el caso, La aplicacién del
Instrumento de Medicion del Emprendimiento Rural (MER), con el cual se
diagnosticaron 117 organizaciones en el 2019, evidencia, por ejemplo, que ¢! 88,3%
de éstas presentan niveles bajos y medios de capacidades. La situacién es ain mas
criica para las capacidades comerciales, para las cuales el 92% de las
organizaciones exhiben niveles bajos o medios. Esto se deriva de varios factores,
entre olros, que las organizaciones no cuentan con la capacidad de invertir en mejoras
productivas que permitan producir mayores volimenes, con estdndares de calidad y
con valor agregado. Ademas, existen bajas capacidades organizacionales y de capital
humano para buscar y negociar nuevas oportunidades comerciales, y para alinear
Incentives para que los productores asoclades cumplan con compromisos de
comercializacion colectiva en las escalas y cantidades requeridas.

Es de notar, sin embargo, que existen sectores en los cuales la tasa de asoclatividad
es mayor, y en los cudles existen cases de éxito de cooperativas y organizaciones de
primer y segundo nivel. Estos sectores incluyen el café, el cacao y el lechero, Un
ejempio ¢e caso de éxito es el conglomerado lacteo de Cauca y Narifio, donde
tenemos decenas de organizaciones y miles de lecheros organizados y trabajando en
alianza con el sector privade comercializador, logrando mejoras en la productividad,
en la calidad de la leche, en la cadena logistica, y 1o mas importante, en |a calidad de
vida de los preductores.

Es importante dar a conccer estos casos, para que los productores rurales conozean
que la accion colectiva genera beneficios tanglbles y significativos. Es necesario,
ademas, identificer los faclores de éxito que han consolidado estas experiencias
organizativas. Y estos factores de éxito deben ser incorporados en el disefio de
estrategias y programas para fomentar y fortalecer el cooperativismo y Ia
asociatividad rural.

Este ejercicio de andlisis y disefic es precisamente la labor que ha liderado el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desde el afio pasado, en trabajo articulado
con entidades como la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa
Especial para Organizaciones Sofidaria, el Departamento Nacional de Planeacion y
el Ministeric de Comercio, Industria y Turisme, en el marco de is Mesa Técnica
Nacional de Asocialividad Rural. En este espacio técnico de didlego, se ha analizado
la literatura académica, se ha revisado la normatividad, se han estudios cascs de
éxito. se han realizado talleres con la sociedad civil. Bl resultado de este andlisis se
ha materializado en un documento de Lineamientos de Politica de Asociatividad
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Rural, donde se propone un conjunto de instrumentos de politica encaminades a
aumentar el impacto de la asociatividad rural como herramienta para el desarollo
productivo territorial beneficiando en especial a los pequefios y medianos productores
incluyendo los de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, y a la mujer rural,
los jovenes ruralas, las victimas del conflicto armado y la poblacion en procese de
raeincorporacion. En trabajo articulado con olras entidades, el Ministerio finalizard el
disefio y adelantara |a implementacion de estos instrumentos, buscando desarrollar
con fuerza al sector cooperativo rural en Colombia.

Asi pues, se puede decir que el desamollo del cooperativisme y de la economia
salidaria es un procese social que toma tempo, pero en nuestre sector hay muchos
cascs de éxito que ya hacen parte de la reabdad, como se puede ver en la fortaleza
y la experiencia de los gremios de la produccion,

Segln la Confaderacion de Cooperativas de Colombia (CONFECOOP) en noviembre
de 2018: "Colombia es un pais rural y el modelo cooperstivo es el socio ideal para
organizar la economia agricola, asi jo ha manifestado la ACI Américas, FAO y el
propio Gobierno Nacional en su reciente discurse al instalar el Congreso Nacional
Cooperativo. Sin embargo, se necesifa seguridad juridica, reformas normativas, y una
Politica Publica, que desde Confecoop estamos impulsands™?,

En muchos casos, las ceoperativas son pequedias y atomizadas, situacion que limita
su desarrollo. Sin embargo, come se ha sefialado en respuestas anteriores, su
participacion ya esta garantizaca en la politica de este sector, e inclusive privilegiada,
lo que es un Incentivo para que poco a poco veremos como las cooperativas crezean
en representatividad y puedan generar mas beneficios para sus cooperados o
asociados,

8. ¢(Qué posibilidad existe de que ¢l estado colombiano, dentro de su
programa de fomento agropecuario y de restitucién de tierras, asigne la
tenencia y gestion de tierras baldias a grupos cooperativos dedicados a la
produccion, transformacion y comercilalizacién de productos?

Sobre |a politica de restitucion de tierras es pertinente aclarar que esta tiene por objeto
atander a las victimas del conflicto armado de acuerdo con lo previsto en el articulo
3" de la Ley 1448 de 2011, en este sentido y de acuerdo a lo manifestado en la
pregunta al menos a primera vista parece que esta ruta no serla la mas acorde con
el propésito de administrar y gestionar tlerras baldias de la Nacién, por parte de

" It 20 " medabd oy oyl

" ARTICULO 3°. VICTIMAS. So conslderan victimas, paes los sfecios de esta ley, aquelas persoras oue ndividusl
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grupos cooperativos, sl bien es cierto algunas sentencias de restitucién de tierras
ordenan como medida compensatoria la adjudicacién de predios baldios cuando no
es posidle el retorno a los predios despojados, ello es de manera excepcional y coma
medida reparadora.

Teniendo en cuenta que la pregunta gira en torno a la asignacién de la tenencia y
gestion de tierras baldias a grupos cooperatives dedicades a la produccién,
transformacion y comercializacion de productos, es preciso tener en cuenta que, de
una parte, |a gestién de ios predios baldios de la Nacion se encuentra restringida a la
Agencia Nacional de Tierras en su calidad de maxima sutoridad de Tleras de la
Nacién, de conformidad con ko sefialado en el articulo 1 del Decreto 2363 de 20152

De otra parte, en matenia de aprovechamiento de predios baldios, fa Ley 160 de 1994,
consagra dentro del objeto de dicha norma y funcicnes de la Junta Directiva del
anterior INCODER, la requiacién de ta ocupacién y aprovachamiento de las tierras
baldias de la Nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de
e5Cas0s recurses, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la
pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables vy a los criterios de ordenamiento
territorial y de la propiedad rural que se sefialen (numeral 9, articulo 1).

Por su parte, el Decreto Ley 902 de 2017 sefala que las formas de acceso a tierras
2 las que hace referencia dicha norma, en las que se encontrarian el aprovechamiento
al que hace referencia el interrogante planteado, se circunscriben a los sujetes
contemplados en los articulos 4 y § del citade decreto, que de manera expresa
establecen:

Articulo 4, Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuo, Los campesinos,
camposmes babajadotec tmba}adoras Y Ia.s asodacn:nes con vocechn aglaﬂa olas

nwﬂr_}emg, asl oomoporscmas ¥ oomcmldade: aueerapen en pmgmms de
asentamiento y reasentamientc con el fin, entre otros, de proteger &l medic ambiente,
sustitulr cultivos Hlicllos y fortalecer fa produccién alimentana, prionzando a fa
poblacion rural victimizada, incluyende sus asociaciones de victimas, fas mujerss
rursles, mujeres cabeza de familia ya la pobdlacion desplazads, que cumplan
concurentemente los siguientes requisites {...).

Parégrafo 4. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia
en este articwo puedan ser sulefos de acceso a tiorra o formalizacion, todos sus

= “Por f cunl 39 cres ks Agencio Necional da Tieres, (ANT), se file su olyeto y satnciure”

* “Por i cuav s& sdoptan medidas pera facilter f implementacidn oo ia Refarme Rural Infogral condemplads an of
:nnmﬁ‘numnwmndewa especificaments ol crocedimiento pans & acceso y formalzasitn ¥ o Fondo de
nras”
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miembros deberdn cumplir individuaimente con las condiciones establecidas en el
RESO.

Articulo 8. Sujetos de acceso a tlerra y formalizacitn & titwlo parcialmente grstuito.
Son sufetos de accese a lierra y formalizacion a titwo parciaimente gratuito fas
personas naturales o juridicas que no tengan fierra o que tengan tierra en cantidad
insuficients y que cumplan en forma concurrente los siguientes requisitos: (...)

Acorde a lo antes expuesto, es posible que cooperativas con el objeto descrite en el
interrogante accedan al aprovechamiento de los baldios de la Nacion, siempre que
se cumpian los presupuestios antes mencionados.

De esta forma damos respuesta a su requerimiento.

Cordialmente,

Ministro ge Agricultura y Desarrolio Rural »

Navrcain Urustia Gomez - Viceminsra de Asumas M
Juan Camio »-m«mmunwhma;'
Gicvusery ¥ = Jale Cfiana Asesora Jurisca

Sarglo Remiez - o Capacidatis Praductvas y Cacamcan de |

Maris Femands ~ Direciors o Gestion de Bienes Pobicos Ruraes { k
Wibar Valelo - Director de Ordenamiento de ba F Rursd y Uso Productive del See o
Mariz Cioadia Jminex — Asiaces del Cwagmch

Edra Tatiorn Matnez Aguler ~ Asesora del Desgocte
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Senora:
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,

Seguridad Nacional
comision.segunda@camara.goy.co
Carrera 7 No.B- 68

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Defensa y

Asunto: Respuesta Cuestionario- Proposicién No. 16 - Medidas de apoyo que se
han adoptado en el sector cooperativo y de la economia solidaria, durante la crisis
derivada del Estado de Emergencia, Economica, Social y Ecologica a causa de la

pandemia COVID-19.

Apreciada secretaria:

Hemos recibido el cuestionario asignado a esta Cartera Ministerial en el marco de
la Proposicién del asunto. Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos en los temas de

nuestra competencia:

1. ¢Existe en la politica de desarrollo productivo del MINCIT mecanismos que
fomenten el cooperativismo o la asoclatividad como alternativa para los micro,

pequefios y medianos empresarios?

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 8301152976
Conmutader (571) 6067476 - Linea Gronite 01 8000
958283

Email: infol@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

Pagina 1de 17

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.

GO-FMO03.v20




Comision Segunda

W, Ny, CODIGO L-M.C.3-F02
¥ """I ] Acta No. 29 VERSION 01-2016
: AWVM'M el Periodo Constitucional 2018-2022 pigina 191
NIT: £32920028-0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de217

El progreso
ﬁ es de todos Mieomerncio

En el Plan Nacional de Desarrollo 2020 - 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el Ministerio ha asumido compromisos, de manera conjunta con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para apoyar la labor de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ~-UAEQOS- y el Ministerio de
Trabajo, en temas de asociatividad solidaria y cooperativismo:

v MinTrabajo y la UAEQS, en coordinacion con MinCIT, promoveran
emprendimientos asociativos solidarios y el cooperativismo, mediante el
desarrollo de las dimensiones social, economica, ambiental, cultural y
politica. Para ello tendra en cuenta el impulso a la educacién cooperativa y
solidaria en el sistema educativo (emprendimiento juvenil),

¥ MinTrabajo y la UAEOS con el apoyo de MIinCIT y MinAgricultura desarrollaran
modelos de negocios solidarios con innovaclon social, comerclalizacion
solidaria, produccion e Integracidon para los emprendimientos solidarios
presentes en la ruralidad.

En este contexto, el Ministerio viene participando activamente de la Mesa de
Asociatividad Rural liderada por el MADR y la Agencia de Desarrollo Rural y se
viene trabajando en el Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos de Paz -
PMI- con acciones concretas que se exponen en la respuesta a la pregunta numero
3. Asimismo, el Ministerio hara parte integral de la Comision Intersectorial del
Sector de la Economia Solidaria, la cual esta siendo reglamentada mediante el
Proyecto de Decreto del Ministerio de Trabajo, "Por el cual se deroga el Decreto
4672 de 2010 y se crea y regula la Comisidn Intersectorial del Sector de la
Economia Solidaria®, Comisién que coordinara y orientara la ejecuclon de politicas,
planes, programas y acciones necesarias para la Implementacién transversal e
integral de la politica publica de la economia solidaria a nivel nacional; asi como
su articulacidon con otras politicas de desarrollo econdmico y empresarial con
especial énfasis en la economia solidaria rural y la economia campesina, familiar
y comunitaria (ECFC), el fomento de la equidad de género, el emprendimiento y
asociatividad de la juventud y los trabajadores.
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Es importante destacar que la Politica de Desarrollo Productivo tiene un enfoque
amplio, en el que se busca consolidar resultados para todo el tejido empresarial
colombiano, incluyendo al sector Cooperative. Al respecto, en el Eje de
Encadenamientos Productivos del CONPES 3866 de 2016 se definen como
determinantes de la productividad, asi como, el proposito de Colombia para
vincularse de manera activa en las cadenas globales de valor con una Industria
local fuerte con potencial de proveeduria hacia otros mercados.

En este contexto, principalmente en el sector agroindustrial, la asociatividad y el
cooperativismo cobran gran relevancia, teniendo en cuenta que, tanto los bajos
niveles de encadenamientos verticales, asi como los encadenamientos
horizontales, frenan la productividad.

En este sentido, a partir de los compromisos asumidos en el CONPES 3866, se
viene trabajando en la Implementacion de un programa de servicios de
emparejamiento para la facilitacion de la insercion de proveedores colombianos
en cadenas globales, regionales y locales de valor, asi como en la generacion y
divulgacion de analisis de cadenas de valor. En este sentido, se ha implementado
la estrategia Compra lo Nuestro por Colombia que se expone en la respuesta a la
pregunta numero 3.

Al respecto, se esta trabajando en la promocidn y consolidacién de las iniciativas
cluster del pais, con énfasis en innovacion a partir de la generacidn de condiciones
habilitantes para su desarrollo, el apoyo a proyectos de innovacion y el
fortalecimiento de su gobernanza.

En este sentido, entre los afios 2012-2014, el MinCIT a través de iNNpulsa lanzo el
programa Rutas Competitivas, el cual consistié en la estructuraciéon de Hojas de
Ruta para la identificacion de apuestas productivas priorizadas de cada region,
con el fin de formular un plan de accién concreto que permitiera la consolidacion
de capacidades locales para el desarrollo territorial con una visién de cluster. Al
cierre de este programa, se logré el acompanamiento a 22 departamentos en los
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que se finalizé la formulacién de 85 hojas de rutas. Para este ejercicio se invirtieron
por parte de iNNpulsa $9.900 millones.

Posterior a esto, se requirio el apoyo para la implementacion de los planes de
trabajo de las Iniciativas clister ya constituidas, por lo que se implementd el
instrumento Reto Cluster (hoy conocido como Innovacluster), el cual ha tenido
como objetivo cofinanciar proyectos de las Iniciativas Clister con impacto directo
a algunas de sus empresas, a través de procesos de innovacion que conlleven a la
sofisticacion y/o diversificacién de sus productos y/o servicios, incrementando las
ventas de las empresas. Este instrumento ha tenido 4 versiones desde 2017 hasta
2019, acompanando 33 proyectos de un amplio espectro de departamentos y
sectores con una inversion de $ 9.000 millones y con un beneficio para mas de
400 empresas. Para 2020, se esta estructurando una version de Innovacluster 2.0
que se ajuste a las necesidades de reactivacion de la economia regional post Covid,
Para esta convocatoria se esperan invertir mas de $ 4.000 millones con el apoyo
de {a Union Europea.

Asi mismo, este ano se esta trabajando en la estructuracion de 8 nuevas hojas de
ruta’, buscando implementar y transferir metodologia para construir capacidades
regionales en la identificacion y desarrollo de iniciativas clisteres y lograr el
trabajo colaborativo de las empresas e instituciones de soporte, Se han invertido
$ 1.000 millones en la estructuracion de estas 8 hojas de ruta.

De otra parte, también a través de iNNpulsa Colombia y con recursos de
cooperacion de la Union Europea, se ha acompanado la formulacion y la
implementacion de proyectos de desarrollo productivo- PDP- en los ultimos tres
(3) afios, con el objeto de implementar procesos de desarrollo economico local y
generar capacidades para mejorar la competitividad de las unidades productivas
territoriales que pertenezcan a iniciativas clister o agencias de desarrollo
econémico local. Con una inversion de mas de $10.000 millones, se ha

1seie enfocados en Economia Nacanja: Atldntico, Belivar, Caldas, Cordoba, Santander y Valle del Cauca y dos enfocados en
Licteos: Caquatd y Narifo
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acompanado en la formulacion de 34 proyectos de asociaciones, principalmente
de sectores agropecuarios y de servicios como el turismo en distintos
departamentos, con impacto en cerca de 930 unidades productivas®.

Asi las cosas, es importante resaltar que las cooperativas del sector productivo
pueden participar de la diversidad de instrumentos del Ministerio de Comercio
para fortalecerse desde su dimension empresarial, en armonia con los propaésitos
de las politicas para el desarrollo productivo del pais.

2. ¢(En materia de formalizacién empresarial, el Ministerio ha contemplado la
posibilidad de desarrollar esquemas cooperativos como alternativa para
generar nuevos emprendimientos?

De acuerdo con lo dispuesto en el PND 2020-2022, EL Ministerio de Comercio
trabaja de manera coordinada coen el Ministerio de Trabajo (cabeza de sector) y la
UAEOS, que son las entidades competentes encargadas de la promocion, fomento
y fortalecimiento de las entidades de la economia solidaria, incluyendo el
cooperativismo, segun lo dispuesto en la Ley 454 de 1998 y el Decreto Ley 4122
de 201.

Es importante resaltar que los procesos de formalizacion empresarial, incluidos
los que se desarrollan para las figuras asociativas de la economia solidaria, como
es el caso de las cooperativas, son procesos multidimensionales, en los que el
Ministerio se ha enfocado en favorecer la relacién beneficio-costo de ser formal
para el empresario. En esta medida, las acciones del Conpes 3956 de 2019,
“Politica de Formalizacion Empresarial”, son aplicables a la constitucion de
diferentes figuras empresariales.

* De stos 34 preyectos formulados, 13 va finalzaron v fueron Liguidadgos, 10 a5tan an precese de mmplementacién aumnmgue
con algunos retrasos por la emesgencia del Cavid, y otros 11 estan pendientes de ser acompaRados en su implementacion.
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De otra parte, en cuanto al apoyo al emprendimiento, el Ministerio cuenta con una
oferta programatica para apoyar los emprendimientos asociativos, especialmente
de las poblaciones vulnerables, la cual se expone en la respuesta a la pregunta
numero 3.

3. :Qué programas especificos tiene el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para fomentar y fortalecer los modelos cooperativos produccion?

Existen varios instrumentos con los cuales esta cartera ha venido fomentando y
fortaleciendo el cooperativismo y la asociatividad entre pequenos preductores
campesinos y microempresarios del sector agroindustrial, con un enfoque especial
para la atencion de aquellos que han sido victimas del desplazamiento forzado.

Con el programa de Proveedurias, Minicadenas locales y Alianzas Comerciales que
se implementd en 2018 con las Camaras de Comercio de Bucaramanga, Bogota,
Cartagena, Medellin para Antioquia y Putumayo, se realizo una inversion de $10.352
millones para fortalecer 394 microempresas/asociaciones de poblacién victima
del conflicto armado y 18 minicadenas locales en los departamentos de Santander,
Cesar, Bolivar, Sucre, Magdalena, Cordoba, Antioquia, Chocé, Putumayo,
Cundinamarca, Meta, Florencia, Tolima y Huila, en sectores como: cacao, cafe,
lacteos y derivados, cafa panelera y derivados, platano, yuca, apicultura,
piscicultura, sachainchi, conservas y hortofruticultura, entre otros.

De otra parte, en el afio 2020 a través de iNNpulsa Colombia, estaremos realizando
una inversion de $10.668 Millones apoyando el desarrollo de encadenamientos
productivos y el fortalecimiento de circuitos cortos de comerclalizacién para
asociaciones o cooperativas de pequenos productores campesinos victimas el
conflicto y estaremos impulsando la implementacion de Comercializadoras
Sociales desarrollando capacidades para el acopio, la transformacion y la logistica
necesaria para la comerclalizacién, incluyendo asistencia técnica, gestion
comercial e inversiones en activos productivos para el fortalecimiento de las
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plantas de transformacion, los sistemas de logistica de transporte y distribucion
y la infraestructura.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -a través de
Colombia Productiva- se encuentra trabajando en wuna estrategia de
encadenamientos productivos, donde el programa bandera es COMPRA LO
NUESTRO POR COLOMBIA l|a red social empresarial que permite a sus usuarios, sin
costo, acceder a servicios que les ayudaran a conectarse con nuevos clientes en
Colombia, es decir, a generar encadenamientos y emparejamientos, a obtener
cédigos de barras del estandar GS1, a publicar sus anuncios de compra y
necesidades de proveeduria, acceder a capacitaciones y productos financieros de
bancos aliados, asi como beneficiarse de los servicios de otros aliados de esta
plataforma, tratandose de un programa del Sector Industria, Comercio y Turismo,
ejecutado con el liderazgo de Colombia Productiva.

Compra Lo Nuestro, en el contexto actual, ha permitido potencializar la promocion
de canales de articulacion entre oferta y demanda para garantizar el
abastecimiento, con la habilitacién reciente de un nuevo formulario para que las
empresas puedan publicar sus necesidades de proveeduria de materia prima,
insumos Yy servicios, para encontrar petenciales empresas vendedoras en
Colombia. Asi, se busca reducir las brechas de falta de informacion y de
desconexién de las empresas.

4, ¢Existen opciones para emprendedores, especialmente jovenes, para Impulsar
sus ideas de manera colectiva o estos temas de emprendimiento se han visto
desde la iniciativa individual?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y a través de iNNpulsa
Colombia, se cuenta con los siguientes instrumentos, los cuales estan dirigidos a
poblacion vulnerable, y en algunos casos también van dirigidos a jovenes, siempre
y cuando sean mayores de edad. A continuacion, se presenta una descripcion
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general de las iniciativas con caracteristicas de proyectos productivos colectivos
que son apoyadas:

« Convocatoria Agricultura Familiar 2018 y 2020 (Proyectos colectivos).
Dirigida a impulsar la comercializacion de la produccion agricola familiar a
través del fortalecimiento de competencias de productores agricolas
victimas del desplazamiento forzado para agregacion de valor y
transformacién de sus productos.

« Comercializadoras Sociales - Agroindustria 2020 (Proyectos colectivos):
Impulsar la comercializacion de la produccion agroindustrial de pequefos
productores victimas del conflicto mediante el disefo, fortalecimiento e
implementacion de modelos de negocio y plataformas logisticas para la
comercializacion agroindustrial con alcance territorial

* Proyectos de Reincorporacion (Proyectos Individuales y colectives); Apoyar
desde la vision de emprendimiento orientadas a la formulacion y evaluacion
de proyectos productivos tanto individuales como colectivos, con poblacién
en proceso de reincorporacion, dichos proyectos en su mayoria se
encuentran localizados en zonas rurales del pais y de dificil acceso y
concentrados en los sectores: pecuario, agricola, servicios y agroindustria.

Cabe anotar que desde el sector se acompana la aceleracion de emprendimientos
de alto potencial y a los procesos innovadares y de financiacion que permiten
escalar a las empresas del pais para generar mas desarrollo econdmico, equidad
y oportunidades para todos los colombianos. No obstante, dicha misidn no
contempla el apoyo a Ideas de emprendimiento, sino Unicamente
emprendimientos que ya han iniciado su fase de funcionamiento.

Adicionalmente, el Viceministerio de Turismo cuenta en la actualidad con el
programa Colegios Amigos del Turismo, el cual busca crear cultura turistica entre
los estudiantes desde grado 0 a 11, con el fin de preparar a los jovenes para
desempefarse en la actividad turistica como receptores o como turistas,
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respetando los criterios de sostenibilidad establecidos por la OMT para asegurar
el desarrollo de la Industria turistica a lo large del tiempo.

Asi mismo, en el marco de este programa, se realizaron Becas a la Excelencia en
Turlsmo: cuyo fin es apoyar al estudiante mas destacado egresado de cada Coleglo
Amigo del Turismo, para que realice sus estudios de educacién superior en
programas de turismo en los niveles técnico, tecnologo y profesicnal. A ta fecha
se han beneficiado un total de 173 jovenes de todas las regiones de Colombia,
estudiando programas de turismo, distribuidos asi: 78 en estudios profesionales
de turismo, 77 en estudios tecnologos de turismo y 18 técnicos.

Par otro lado, esta cartera ministerial con el apoyo de Fontur, entidad articuladora
de los actores publicos, privados y las comunidades locales, en torno a la politica
general de turismo, apalanca la inversion, la definicidon y ejecucion de proyectos
de impacto, contribuyendo al desarrollo de la industria turistica, en el marco de
tres lineas estratégicas de inversion establecidas en el Manual de Destinacion de
Recursos y Presentacion de Proyectos de Fontur, gque se encuentra en el siguiente
link: https://fontur.com.co/consulta-de-proyectos/formatos-y-documentos/31/1

* Competitividad: Proyectos encaminados a fortalecer la competitividad
turistica de los destinos en 5 programas: Planificacion turistica, Estudios e
implementacion de estudios para el desarrollo competitivo del sector,
calidad turistica, innovacion, seguridad turistica, formacion, capacitacion y
sensibilizacidn turistica.

« |Infraestructura: Proyectos para mejorar la Infraestructura turistica de los
destinos por medio de la realizacion de estudios y disefios de infraestructura
turistica y/o obras de infraestructura turistica,

e Promocion y Mercadeo: Proyectos enfocados a promocionar los destinos
turisticos por medio de la implementacion de estrategias de mercadeo en 5
programas: mercadeo y promocion turistica Nacional, Regional e

e )
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Internacional, informacion turistica, investigacion de mercados, y promocion
y difusién de calidad turistica.

5. En lnea con la propuesta hecha por Confecoop, ¢Cull es la posicién del
Ministerio respecto de mecanismos de reorganizacién o recuperacién de
empresas a través de formas cooperativas de sus trabajadores?

Se considera que este tipo de alternativas, en el caso de tratarse de la liquidacién
de empresas, debe analizarse frente a cada caso en particular con la normatividad
vigente en materia de procesos de insolvencia y de acuerdo con las medidas de
emergencia ya tomadas sobre el particular, en el Decreto 560 del 15 de abril 2020,

De otra parte, se considera que los procesos asociativos requieren procesos
integrales de acompanamiento, sensibilizacién y capacitacion para el adecuado
conocimiento y practica de los principios cooperativos y de la normatividad
aplicable para la administracion de estas figuras, por lo cual la propuesta deberia
partir de la voluntad libre y absoluta de las partes involucradas, asi como de la
comprension y conocimiento pleno de las diferencias juridicas, financieras,
administrativas y laborales que existen entre las empresas con animo de lucro y
las empresas cooperativas, asi como de las implicaciones que tiene la constituciéon
de una figura cooperativa, especialmente frente al concepto de propiedad, aportes
sociales, excedentes y régimen especial de trabajo asociado, dado el caso.

6. Con base en la misma propuesta jcudl seria la politica del MINCIT orientada
hacia la promocién y estimulo para que los microempresarios conformen
cooperativas para hacer mas eficlente su producclén?

De acuerdo con lo planteado en el punto anterior, se reitera que los procesos
asoclativos requieren procesos Integrales de acompafamiento, sensibilizaciéon y
capacitacion para el adecuado conocimiento y practica de los principios
cooperativos y de la normatividad aplicable para la administracién de estas figuras.
Este tipo de acclones requeriria el trabajo coordinado de los microempresarios
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que manifiesten su voluntad informada de asumir este proceso con las entidades
de Gobierno competentes en la materia, incluyendo al Ministerio de Trabajo,
UAEOS y Superintendencia de la Econcmia Solidaria.

Asimismo, se reitera que la propuesta de conformar cooperativas deberia partir
de la voluntad libre y absoluta de las partes involucradas, asi como de la
comprension y conocimiento pleno de las diferencias juridicas, financieras,
administrativas y laborales que existen entre las empresas con animo de lucro y
las empresas cooperativas, asf como de las implicaciones que tiene la constitucion
de una figura cooperativa, especialmente frente al concepto de propiedad, aportes
sociales, excedentes y régimen especial de trabajo asociado, dado el caso.

De otra parte, es importante conocer con mayor profundidad el alcance de la
propuesta frente a la posibilidad de que los microempresarios conformen
cooperativas para aclarar si la propuesta contempla la posibilidad de que
empresas con animo de lucro se asocien para constituir figuras juridicas
cooperativas o cual es la relacion directa o indirecta que se propcne promover
entre estas nuevas cooperativas con las practicas e intereses particulares de las
microempresas, especialmente frente al animo de lucro.

Por otra parte, es importante aclarar qué tipo de estimulos se estan pensando
para poder analizar el impacto de las medidas y de la misma forma evaluar los
efectos de fomentar (a través de estimulos externos) las practicas asociativas y
solidarias de este tipo, las cuales por su esencia y caracteristicas deben ser
voluntarias y motivadas con conocimiento pleno, evitando generar incentivos
externos de corto plazo que motiven la asociatividad para acceder a beneficios
que puedan generar en el mediano y largo plazo inconvenientes en la
sostenibilidad comercial, juridica y administrativa de las nuevas cooperativas.

Finalmente, el Ministerio considera que la asociatividad empresarial es un camino
viable y que se esta impulsando para fortalecer la actividad de las microempresas,
sustentada en la promocion y conformacion de redes de microempresas y
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minicadenas locales, incluyendo la participacion en plataformas y espacios
comerciales, para propiciar la agregacion de demanda, la suma de capacidades
productivas, las economias de escala y las alianzas de cooperaciéon para atender
demandas potenciales.

7. Las cooperativas hoy cuentan con una red de atencién en materia financiera
que llega a mas de 500 municipios del pals. :Qué rol podrian jugar para servir
como mecanismos de inclusién financiera o de canalizacién de recursos para
productores pequefios e incluso informales en medio de la emergencia del
Covid-19?

Las entidades sin animo de lucro especializadas en microcrédito han tenido un
papel relevante en la inclusion financiera y deben seguir llevando servicios
crediticios, especialmente a los microempresarios y la poblacién vulnerable,
incluyendo los territorios rurales y rurales dispersos en donde la dispersion
geografica, la escaza cobertura en educacion, la falta de documentacion necesaria,
la lejania de las sucursales de las entidades financieras y los altos costos
financieros, dificultan la formacién de una cultura financiera y constituyen otra
barrera que limita el acceso a los servicios y productos financieros.

Especificamente, en el marco de la Emergencia del COVID-19, el rol del sector
solidario para los procesos de dispersion de recursos del Gobierno en medio de la
emergencia ha jugado un papel relevante. Por eso, dentro del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, se cred
el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional. Alli, la Banca
de las Oportunidades apoyo la identificacion de los beneficiarios incluidos
financieramente. Para ello, Banca colabord con el DNP en la identificacién y
segmentacion de los potenciales beneficiarios del Programa Ingreso Solidario en
dos categorias: bancarizados (con algun producto de depdsito) y no bancarizados.
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o Al cruzar la base de datos de potenciales beneficiarios del Programa
suministrada por DNP con la base de datos de personas con productos
financieros formales, de la central de informacion TransUnion (con corte a
diciembre de 2018), se identificd que 18.481 de estas personas tenian
productos de deposito en una cooperativa. Por medio de los cuales podria
ser dispersado este subsidio.

o Asimismo, en una siguiente etapa del programa se identificaron otres 6.306
potenciales beneficiarios y 140 indigenas que podian recibir su subsidio por
medio del sector cooperativo. ’

De otra parte, y en relacion al tema de financiacion me permito indicar que
Bancoldex, con el objetivo de generar inclusidn financiera para empresas de menor
tamafo como son las micros y las pequefas empresas, dispersa sus recursos a
través de dos tipos de intermediarios financieros que estan especializados en
crédito a microempresarios.

El primero de ellos, estd representado en las entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, tales como bancos, corporaciones
financieras, companias de financiamiento y cooperativas financieras y, el segundo
grupo, esta conformado por entidades orientadas a créditc microempresarial -
EOCM, entidades no vigiladas por dichc ente de control, como es el caso de ONG
financieras, cooperativas con actividad de ahorro y/o creédito, fundaciones
financieras, cajas de compensacion, fondos de empleados, fintech y otras
entidades que cuenten con limite de crédito aprobado en Bancdldex.

Con este segundo grupo, Bancdldex ha adelantado una gestidon importante con el
fin de fortalecer la red de intermediarios mediante los cuales las microempresas
pueden tener acceso a credito. Asi las cosas, el Banco ha vinculado a 67 EOCM
con entidades intermediarias de sus recursos, logrando de esta forma cubrir
aproximadamente 700 municipios del pals a través de este canal especializado, lo

' Banca de las Oportunidades 2020
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cual ha permitido llegar a municipios en donde no existe o es minima la presencia
del sistema financiero tradicional.

De otra parte, como consecuencia de la coyuntura que se ha generado por la
propagacién del Covid-19, actualmente se han acercado a Bancéldex alrededor de
30 nuevas cooperativas interesadas en vincularse al banco como intermediarias y
de la cuales, el Banco estd en proceso de revisidon y analisis para la posible
aprobacion de limite de crédito a 10 cooperativas, en el transcurso del segundo
semestre del afio 2020.

8. Las cooperativas hacen operaciones de microcrédito y son un actor importante
especialmente a nivel rural y para poblacién excluida ;Se ha contemplado la
posibilidad de crear lineas especiales de recursos para entidades que hacen
microcrédito, en el entendido que llegan a capas sociales a las que normalmente
no llega la banca tradicional?

Bancoldex como banco de desarrollo ha puesto a disposicion del segmento
microempresarial su portafolio, tanto de su oferta tradicional, como de las lineas
especiales creadas para enfrentar la coyuntura generada por el Covid-19 (Se
adjunta anexo con las lineas de crédito publicadas para atender la Emergencia).

A estas lineas de crédito tienen acceso los intermediarios financieros vigilados por
la Superintendencia Financlera de Colombia, como las entidades orientadas a
credito microempresarial -EOCM, dentro de las cuales se destaca la participacion
de un numero importante de entidades pertenecientes al sector cooperativo,

Frente a lo anterior, me permito indicar que actualmente el Banco tiene vinculadas
a 37 cooperativas, entre las que se encuentran, cooperativas de ahorro y crédito,
aporte y crédito y algunas multiactivas del territorio nacional, que financian a
microempresarios en las regiones del pais. A través de estas entidades, Bancéldex
ha aprobado cupos de crédito por valor de $318.700 millones, de los cuales, con
corte al 14 de mayo de 2020, han sido utilizados $115.192 millones.
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Adicionalmente, el Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional de Garantias
(FNG), estructuré un programa especial de garantia denominado “Unidos por
Colombia” el cual, en el conjunto de Las iniciativas, asclende a $16 billones con un
tramo inicial de $10 billones. Este programa de garantia tiene como finalidad
otorgar el respaldo necesario que le permita a las Mipymes, (personas naturales y
juridicas) acceder al financiamiento necesarios para suplir la falta de ingresos.
Dentro de este programa se encuentra un producto especial que se trabaja con el
segmento microfinanciero.

o Garantfa para microfinanzas: se ha dispuesto un cupo para esta garantia por
valor de $1 billon de pesos, esta linea esta dirigida a las microempresas
formales e informales, pertenecientes a todos los sectores de la economia,
que hayan dejado de tener ingresos por la cuarentena obligatoria decretada
en el pais. Tiene una cobertura entre el 60% y el 75% scbre el valor del
crédito.

Finalmente, es importante destacar que el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, Fogacoop, se encuentra evaluando posibles esquemas de crédito en
conjunto con el Fondo Nacional de Garantias para generar alivios reales a las
cooperativas, en aras de atender las eventuales necesidades de liquidez frente a
la actual situacién generada por el COVID-19 y la emergencia sanitaria y
economica.

9. Es claro para el Ministerio que la politica Mipyme, especialmente en la actual
situacién, es aplicable a la forma empresarial cooperativa? El 95% de las
cooperativas en Colombla son Mipymes.

El Gobierno Nacional ha adoptado medidas para la reactivacion de la economia
nacional, en al marco de una reapertura inteligente de los diferentes sectores
econdmicos del pais. No obstante, las politicas Mipymes son aplicables a las
actividades economicas productivas que desarrollan las cooperativas, pero no
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estan dirigidas especificamente a estas, las cuales estan cobijadas por el réegimen
especial de la economia solidaria (Ley 454 de 1998 y Ley 79 1988), en ese sentido,
todo lo que transgreda este régimen o no sea compatible, no seria aplicable.

Asimismo, es Importante aclarar que podrian aplicarse politicas Mipymes a las
cooperativas productivas pero en todo caso dicha aplicacién no podria estar en
contravia de las normativas y competencias sectoriales, como en el caso de las
cooperativas de trabajo asociado, las cooperativas del sector salud, transporte,
financieras, de vigilancia y seguridad privada, las administradoras publicas
cooperativas, entre otras. Esto es, deben estar en concordancia y armonia con las
competencias [nstitucionales de todas las entidades competentes
especialmente, del Ministerio de Trabajo, de la UAEOS y de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, entidades publicas responsables del disefio e
implementacion de la politica publica para el desarrollo, el control, la inspeccion
y vigilancia del sector cooperativo,

En este contexto, hay que resaltar que actualmente en los diversos instrumentos
de fortalecimiento y desarrollo empresarial del Sector Comercio ya participan
Cooperativas que desarrollan actividades economicas de produccion y prestacion
de servicios en diferentes sectores sin que su caracter cooperativo sea un factor
excluyente y se resalta que ya existe un sector encargado del fomento y
fortalecimiento de la Economia Solldaria (UAEOS y Ministerio de Trabajo) con el
cual el Ministerio de Comercio se articula para cumplir los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo 2020 - 2022, “Pacte per Colombia, Pacto por la Equidad”,
mencionados anteriormente.

De esta manera damos respuesta al cuestionario asignado a esta Cartera, y nos

encontramos a su total disposicidén en caso de existir dudas o de ser requerido
algun tipo de informacion adicional

Cordialmente,
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PROPOSICION NO. 16 DEL 1 DE JUNIO DE 2020
HH.RR. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ Y JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
En relacion con el Tema: ‘Medidas de apoyo al Sector Cooperativo y de la Economia Solldania durante la
crisis denivada del COVID-19"

1. ¢Queé acciones ha impulsado el Ministerio para promover el desarrollo de una politica publica para
las empresas de economia solidaria (cooperativas, fondos de empleaos y asociaciones
mutualistas)?

Desde ol Gobierno Naconal a traves del Ministeno de! Trabajo, como rector del seclor, se milegraron dos
mandalos relevantes para el Sector Solidario a nivel nacional en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacwonal de
Desarmollo *Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™

El primero de elios, hace parte de la finea de trabajo decente, al establecer en sus bases, tres objetivos (2, 5
y 6) encaminados a garantizar, ¢l derecho de los trabajadores, la gencracién de ingresos y la inclusidn
productiva de la poblacion vulnerable y e fomento de emprendimentos def sector solidario.

De igual forma, se establecieron tres estrategias a adoptar por parte del Gobierno Nacional: i) Promocion de
la educacion solidania, i) emprendimientos solidanos para la inclusion social y productiva y i} el fortalecimiento
de !a mstitucionalidad publica

El segundo, corresponde al articulo 164 de la Ley 1955 de 2019, que asigna al Gobiemo Naconal, &
responsabiidad de disehar, formular ¢ implementar la Politica Pubiica Inlegral Estatal para la Promocion,
Planeacion, Proteccion, Fortalecimiento y Desarrollo Empresanal de las organizaciones de la economia
sobdaria, con especial énfasis, en la economia solidaria rural y campesina, por el fomento de la equidad de
género, en favor de las madres cabeza de hogar y por ¢l emprendimiento y ascciatividad de fa juventud y los
trabajadores

En cumplimiento de estos mandatos el Gobverno Nacional, a fravés de la Vicepresidencia de la Republica y el
Mmnisterio del Trabajo, viene coordinando una serie de acciones conducentes a garantizar la paricipacion de
los subsectores {cooperativas, asocaciones mutuales y fondos de empleados), los agentes de gobierno (Min
Hacienda, Min. CIT, Min. Vivienda, DNP, Supersolidania, UAEOS, SENA, FOGACOOP y Superfinanciera, entre
otros) y ks agentes cooperanies, en procura de trazar una ruta de trabajo que permita cumplir con la
estructuracion de un instrumento de politica publica sectorial

Este gjercicio de articulacion se desarrolla a través de una Mesa de Gobiemo, Ia cual, responde a la necesidad
de disponer de un drgano colegiado que pueda aportar desde multiples dimensiones, Aunadoe a este espacio
de trabajo y en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 184 ibidem, se estructurd y publicd
¢l Proyecto de Decreto que crea la Comisién Intersectonal del Sector de la Economia Solidania, que tendra a
cargo el acompafiamiento en la elaboracion de la politica pdblica y el seguimiento en su impiementacon.

2. Siguiendo los lineamientos de la OIT frente a la pandemia, contenidos en el documento citado,
cDesde el Ministerio a su cargo, jcudl es el avance en la revision de la propuesta presentada por
Confecoop, que pide adoptar algunos de esos mecanismos y cual sera la recomendacion del
Ministerio, teniendo en cuenta que las facultades extraordinarias del presidente vencen en dos
semanas?

La Recomendacion 193 de 2002 de la OIT, sobre la promocion de ks cooperativas, al referirse al marco politico
y papel de los gebiermes, expone que, “una socedad equilibvada precisa la existencia de seclores publicos y
privados fuerles y de un fuerte sector cooperativo, mutualista y ofras organizaciones sociales y no
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gubemamentales. Dentro de este contexto, los gobiernos deberian establecer una palitica y un marco juridico
favorables a las cooperativas y compatibles con su naturaleza y funcion {...)"

Asi las cosas, el Gobiemo Nacional al integrar en el Plan Nacional de Desarrclio 2018-2022, fa elaboracion de
una pelitica piblica esta respondiiende de forma consisiente, con las recomendaciones en esta materia

De otro lado, frente al Proyecto de Decreto presentado por CONFECOPP, cabe decir que, esta propuesta
ntegra puntos que compartimos como urgentes y esenciales para el fortalecimiento y crecimionto del sector
sobdario. Sin embargo, al analizar la propuesta con las enbidades lideres de! tema en el Gobierno, se ha
concluido que, la mayoria de los puntos, son propuestas recogidas en las mesas de trabajo que vienen
coordinando de forma conpunta la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio del Trabajo en el marco de
la construccion de la Politica publica de que trata el articulo 164 del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022).
Asi mismo, es importante anotar que estas propuestas si bien pueden generar un impacto positivo en el sector,
las mismas, ameritan un espacic amplio y plural de discusién que garantice la construccidn y of consenso
sobre una vision integral de desarrollo del sector solidano.

Ahora bien, entre las estrategias del Gobierno Nacional para mitigar los impacios de la emergencia vale la pena
mencionar la creacion de algunas lineas de crédito, disponibles para todo tipo de empresas y tamafios, que se
desarrofiaron a fraves de Bancoldex y sus alados Esios créditos pedran solicitarse a través de los
intermedianos financieros autorizades por la Superfinanciera Financiera a nivel nacional. Entre estas lineas,
$0 encuentran.

a. Linea de crédito ~ Colombia responde.
e Beneficianos: Empresas de todos los tamafios del sector turisbico, aviacion, organizadores de
espectaculos publicos, y sus respectivas cadenas de suministros,
* Plazo: Hasta 3 afics.
e Periodo de gracia: Hasta 6 meses.

b. Linea de credito ~ Colombia responde para todos.
e Beneficianios. Empresas de todos los sectores de todes los tamarios (exceptuando sector agropecuanc
y empresas financiadas a través de la linea Colombia Responde),
e Plazo: Hasta 3 afios.
e Periodo de gracia: Hasta 6 meses.

¢ Linea de crédito — Lineas sector turistico
« Beneficianos: Empresas de todos los tamafios prestadoras de servicios turisticos a nived nacional que
cuenten con el Registro Nacional de Turismo.
e Plazo: Hasta 4 afics,
e Periodo de gracia: Hasta 6 meses.

d. Linea de credito — Linea expnmiendo la naranja.

« Beneficianos: Empresas de todos los tamafos que realicen actividades fundamentadas en la
propledad intelectual, el disefio, la mvestigacian, el desarrolio artistco, del talento humano y en
general, ia creatividad,

e Plazo: Hasta 7 afios,

e Poriodo de gracia: Masta 1 afo.

€. Linea de crédito ~ Linea capital de trabajo
e Benoficiars. Empresas de todos los lamanos y seclores ubxcadas a nivel nacional. Tambiédn
disporsble en USD.
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« Plazo Hasta 5 afos
« Periedo de gracia: Hasta 3 afios

f. Linea de cradito - Aceleracion empresarial INNpulsa Colombia.
« Beneficiarios: Empresas de todos los sectores a nivel nacional que cuenten con minime 6 meses y
maximo 60 meses de facturacion.
e Plazo: Hasta 3 afos.
* Periodo de gracia: Hasta 6 meses.

g. Linea de crédito - Colombta emprende e innova - iNNpulsa.
« Beneficiarios: Empresas de todos los seclores a nivel nacional con méaximo 96 meses de facturacion,
* Plaze: Hasta 3 afios.
* Pericdo de gracia: Hasta 6 meses.

h Linea de crédito — Bogota responde (Disponible a partir del 8 de abril)
« Beneficianos: Empresas de todos los sectores ubscadas en Bogota
* Plazo: Hasta 3 afios.
« Pericdo de gracia Hasia 6 meses

i. Linea de crédito — Colembia prospera,
« Beneficianos: Empresas de todos los tamanios y seclores ubicados a nivel nacional.
* Plazo: De 5 hasta 10 afios
« Pericdo de gracia: Hasta S afios

Para mas informacion, podrén acceder al siguenie link: hitps.//\www bancoldex.com/noticas/portafolio-incas-
de-credito-para-enfrentar-el covigd-19-3560,

3. :.En materia de formalizacion laboral, el Ministerio ha contemplado la posibilidad de desarrollar
esquemas cooperativos como alternativa para generar nuevos emprendimientos?

5§, las cooperatvas y ofras organizaciones del sector de la economia solidaria, integradas entre si y articuladas
con otros actores del ferntono, son un mecanismo estratégico para el desarrollo territorial, entre otros, porque
contribuyen con ef trabajo decente, la reduccion de la pobreza, la generacion de ingresos, Ia inclusion social y
productiva, el desarrollo rural, la cultura det emprendimiento y la paz.

Cen el fin de lograr este objetive, desde la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Sofidanas
(UAEOS), entidad adscrita a la cartera |aboral, se estd promoviendo la articulacion interinsttucional con
alcaldes y gobemadores, para la inclusién de este tipe de estrategias en ks planes de desarrollo ocal que
deben presentar los actuales mandatanos, los cuales, se articudaran con el plan nacional de desarrollo y
permitendo a su vez, la implementacién del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidania y Cooperativa
Rural (PLANFES).

Algunas de las estrategias que se vienen articulando enfre los planes de desarrolio local y nacional, son las
siguientes;

a) Promover y estmular procesos organizalivos de los frabajadores y ftrabajadoras a través de
emprendimientos solidanos de tal forma que se facilite el acceso a servicios del Estado onentados al
bienestar de los trabajadores y trabajadoras.
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b) Capacitar a los trabaadores y trabajadoras y a las organizaciones solidanias, en matena de
obligaciones y derechos laborales, y el fomento de la cultura de fa formalizacion laboral,

De otra pare, es necesaric tener en cuenta que los emprendimientos solidanos generan ocupacion, es dedir,
empleo, sin que necasariamente se generar una refacion laboral, pues el vinculo del asociado es ser duefio y
gestor de su empresa; no un frabajader dependiente. En este sentido, se viene incentivando la adquiskicn de
bienes y servicios ofrecidos por organizaciones sckdarias, con ¢ fin de generar ocupacion en sus asociados
y el acceso a servicios del Estado orientados al bienestar de los trabajadores y trabagadoras,

En adicion a lo senalado, tanto el Mnisteno del Trabajo, como la UAEOS, han particpado en las reunsones y
actividades programadas desde los subcomités departamentales de gestion del sector trabajo, en jomadas de
promocion de oferta institucional que se adelantan de manera arbiculada, donde se sodializan las politicas
publicas de trabajo decente y las politicas de proteccion de los trabajadores al publico que participa en esios
eventos.

4. .El fondo Emprender podria destinar una linea de apoyo especial orientada a financiar
emprendimientos cooperativos?

La Ley 789 de 2002, articulo 40 que crea el Fondo Emprender (F E.), asi como el Acuerdo 0010 de 2019, en
¢l ariculo 7 que establece ks beneficiarios del F.E., sefala en su paragrafo primero que: "La presentacion de
un pian de negocio podra realizarse de manera individual o asocialiva. Todos Jos beneficianos deben cumplir
con los requisitos establecidos en el arficulo? del Acuerdo (010 de 2019, Para los casos de presentacion de
planes de negecic realizados de manera asociativa, es decir, por grupos de emprendedores, ademas de
cumplir con los requisitos aqui senafados, el grupo o ascciacion deberg estar conformado por un porcentaje
igual o superior &l cincuenta y uno por ciento {51%) por aprendices, en los términos y condiciones fijados por
el articuio 2.2.6 4.1 del Decreto numero 1072 de 2015°

De ofra parte, el Acuerdo 0010 de 2019, establece las condiciones para la celebracién de convenos con el
Fondo Emprender, para la apertura de convocatorias cemadas especificas, estableciendo:

Las entidades, instituciones y personas juridicas de caracter publico o privado, nacional o internacional, pedran
hacer aportes financeros en dinero al Fondo Emprender, con el fin de apoyar la ejecuadn de proyeclos para
soporte del emprendimiento, asi como la asesoria, acompaiamiento, puesta en marcha y financiacion de los
prayectos o iniciativas empresanales, con sujecion a su reglamento interno y mediante la suscripoén de un
conveno o contrato con el Director General del SENA. en su calidad de Director ejecutivo del Fondo
Emprender.

Los recursos estimados en los convenios se podran destinar para apoyar los planes de negocio que se
presenian a la convocatoria propia del convenio, asi como para los costos de evaluacion e interventoria de los
planes de negocios apoyados con recursos de esta.

S. ¢Podria el SENA estructurar un Programa Nacional de apoyo a los procesos de conformacion,
capacitacion y asistencia técnica para las personas, los emprendedores y las comunidades para
crear y fortalecer cooperativas?

El SENA, desde el afio 2003, cuenta con el programa SENA Emprende Rural, cuyo objelive es promover la
generacion de ingreses, la empleabilidad y el emprendimiento rural a traveés del desarrollo de capacidades, asi
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como la creacion y fortalecimienio de iniciativas productivas rurales en los sectores agricola, pecuario,
agroindustnal, forestal, lunismo, arlesanias, ambiental y servicios asocados a la ruraldad entre otros.

Algunas caracleristicas de este programa son

a) Poblacion objetivo son: 1) jovenes rurales entre 15 y 28 afios; ii) poblacion nural vulnerable sin limite
de edad, y i) pequerios y medianos productores agropecuarios.

b) Modelo de atencion: comprende, 1) proceses de formacion complementana especial (capacilacion)
enfre 40 y 385 horas en sitio; y i) asesorias para o forialecimiento empresarial de emprendimientos
rurales.

¢} Factores claves del programa SENA Emprende Rural. i) infervenciones enfocadas en la demanda, i)
concertaciones de los procesos de atencion con las comunidades y entes temtonales; w) alienacion
con fa vocacion productiva de las regiones, planes de desarrollo nacional y de las regiones y
comunidades; y iv) dinamizacion del emprendimiento rural solidario (cooperativas - asociaciones).

Cabe destacar que, en ef afo 2013, ol SENA con el programa SENA Emprende Rural, realizé la adaptacion,
realizacidn de cartillas e implementacion de |a metodoiogia MYCOOP COLOMBIA “Gestion de Cooperativas
Agropecuanas” en articulacion con Organizaciones Solidarias del Minisienc de Trabajp, la Universidad
Coeoperativa de Colombia y la OIT. Esta Iniciativa, permitio realizar la transferencia a 600 Instructores del
Programa SER en todas la regionales del pais, para su aplicacidén en los componentes de formacion y
fortalecimiento del programa,

Actuaimente, desde el SENA, se estan vakdando propuestas de la OIT y COOPERMONDO, para implementar:
i) La actualizacidn y adaptacidn de las nuevas metodologias para la dinamizacidn del componente solidario
como MyCoop - ThinkCoop - StartCoop — ManageCoop; ii) La cualificacion de alrededor de 1. 800 profesionales
del programa SENA Emprende Rural, Empeendimiento y fa estrategia AgroSENA para fortalecer el fomento y
la dinamizacion de! componente asociativo en los emprendmientos rurales; y iil) fa actuadzacion de disenos
cumculares para el fomento de frabajo asocativo en la ruralidad.

Finalmente, se presentan los resultados del programa SER 2010 - 2019:

a) Numero de cupos de formacdn rural para el fortalecimiento de capacdades productvas y
empresariales - 2.396.658.

b) Iniciativas productivas rurales - 51.013.

¢} Iniciativas productivas fortalecidas - 17.003.

d) Empresas rurales (60% asociativo) - 2104

e) Yel9% de los municipios atendidos.

8. ;Ante la posibilidad de organizar el trabajo de independientes, informales o trabajadores que
pierdan sus puestos de trabajo por efectos de la crisis, el Ministerio esta revisando el marco
juridico de las cooperativas de trabajo asociados, para promover esta figura, superar los
problemas de interpretacion por parte de algunas entidades como la UGPP, ,y proteger dicha
figura de los abusos del pasado?

£l modelo de cooperativas de rabajo asociado ha demostrado que permite generar empleo, trabajo digno y
decente, se ha deswirtuado cuando entran procesos de desvinculacion laboral de entidades plblicas y
privadas, pero es efectivo en los procesos generados por ineciativa desde las comunidades que se forman en
la prestacion de un bien o senvicio
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De acuerde con lo anterior y en concordancia con ios fines previstos en e PND 2018-2022, se ha propuesto
Impulsar el modelo cooperalive, para dinamizar los emprendimientos PosPandemia de los jovencs
profesionales, para prestacion de servicios, economia naranja, proyectos agropecuanos y agroindustriales,
servicios y turismo, entre ofres,

Asi mismo, se visualiza como una apuesta importanie, para las empresas de mujeres y mujeres rurales jefes
cabeza de hogar, también para personas con discapacidad, cuidadores (discapacidad, nifos, adulto mayor),
y recuperadores de oficio, vendedores de calle, tendercs, cooperativas agropecuarias, por mencionar algunas;
apoyar estas iniciativas permitira fortalecer la generacion de ingreses, el emplec con creatividad e innovacion
social y fortalecer la economia famdiar con la generacion de su propio empleo.

Finalmente, es importante anotar que el apoyo de los modelos asociativos y cooperativos es una tarea que
requiere del apoyo, no solo del sector trabajo, sino de todos los sectores que agregan las diferenies actividades
de la economia. En tal sentido, si bien el Ministenio de! Trabajo como agente regulador, la UAEOS en su rol
do agente encargado dol disefio y gjecucion de les programas y proyecios de fortalecimiento y desarrollo de
las organizaciones solidarias y el SENA, como entidad encargada de la formacion para ¢l frabajo estamos
rabando para fortalecer el Sector Solidanio, seran los esfuerzos de todas las entidades del Gobierno Nacional,
los requendos para avanzar en la ransformacion que demanda este sectar.

7. ¢Cual es el presupuesto anual destinado a la promocion, fortalecimiento y desarrolio de las
empresas de la economia solidaria para el afo 2020 y cudl es la proyeccion para el 20217

a) Ministerio dei Trabajo:

o Desde el Minsteno del Trabajo, especificamente de ta Subdireccion de Formalizacion y Proteccion
def Empleo, con cargo al proyecto de inversion “Fortalecimiento a la polifica de formalizacion laboral,
generacion de ingresos y economia solidaria en el territorio nacional ~ 2018011000096°, so dispone
para la vigencia 2020 de $88.000.000 para adelantar las acciones necesarias para la formulacin del
componente estratégico para la Politica Publica del Sector de la Economia Sciidana, producto del
diagnostico del Sector de Economia Solidania

o Parala vigencia 2021 se ha proyectado destinar $200.000.000, que se estiman como producto de un
documento reglamentario de apste de la normatividad laboral actual en el marco del desarrolio de la
Pelitica Piblica de Economia Solidaria. Todo esto, teniendo en cuenta que se tiene presupuestado
formular la Politica Pablica en fa vigencia 2020 y para el 2021 se tiene proyectado el proceso
reglamentario. Cabe resaltar que la proyeccion para la vigencia 2021 estara sujeta a la asignacion
presupuestal dada por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b) Unmidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidenas (UAEOS).

o Parala vigenca 2020, el presupuesto asignado fue de $10.450 millones de pesos, para el fomento de
400 emprendimientos asodiativos solidaros en el pais

o Para la vigencia 2021, se solicitaron $73.174 millcnes de pesos, viabilizados por DNP y Ministerio del
Trabajo, sin embargo, se han Pre-aprobado a la fecha $5.600 millones de pesos lo que reduce la
capacidad de operacion y beneficios al sector.

En este punto, aligual que en el anteror, es preciso recordar que los recursos para el fomento, fortalecimiento
y transformacion det aparato productivo del pais no se encuentran detalados por tipo de asociacon, sino por

Acta No. 29 del 15 de junio de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lopez.
Revisd: Olga Lucia Grajales G.




Comision Segunda

CODIGO L-M.C.3-F02
" Acta No. 29 VERSION 01-2016
: o e Periodo Constitucional 2018-2022 pigina 213
i 699999098.0 ‘ Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS o217

El ampleo
es de todos

L2

sector de la economia. Ahora bien, de forma general las entidades del Gobierno Nacional, con programas de
este tipo, aportan en el fomento, fortalecimiento y transformacion sin distincidn o exclusidn por tipologia de
conformacion o asociacion
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